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 سخن آغازین

، پا به پردازیممیانرژی  هاییارانهگوییم یا به موضوع اعطای یاخذ مالیات آلودگی هوا سخن م هنگامی که درباره

ت، بدون وساطت مفاهیم لابه این مقو جانبههمهو تردیدی نیست که توجه  ایمگذاشتهعرصه اقتصاد و سیاست 

 تأملی در رویکردهای اقتصادی به رو این ازنیست.  پذیرامکانسیاسی و توجه به نقش آن در مناسبات اقتصادی 

 ست.نسبت به گذشته یافته ا ترفزونسیاسی آن در این روزگار، جایگاهی  هایجنبهحیط زیست و کنکاش درباره م

برنامه ششم توسعه، ابزارهای قانونی مختلفی جهت حفظ و حراست از  هایسالطی  ویژهبهدر چند دهه اخیر 

 هایکنوانسیونولت با حضور و عضویت در محیط زیست کشور تدوین و به مرحله اجرا درآمده و در بسیاری موارد د

رویکرد حفظ محیط زیست را دنبال کرده است، اما نتایج مطلوبی  المللیبینو  ایمنطقهجهانی و مجامع حمایتی 

. همچنین در حیطه قوانین، ایمنداشتهمرتبط در حفظ و پاسداری از محیط زیست ملی  هایدستگاهاز عملکرد 

 روزرسانیبهوانین و مقررات زیست محیطی، نبود ضمانت اجرایی قوی و محکم، عدم وجود مسائلی نظیر تعدد ق

قوانین و استفاده از قوانین قدیمی، عدم تناسب جرائم با خسارات وارده بر محیط زیست و عدم تعیین دقیق 

قوانین زیست ت مضاعفی را در نظارت، کنترل و اجرایی نمودن کلااقتصادی عوامل زیست محیطی مش هایارزش

 .محیطی موجود پدید آورده است

هستند که باید در  هاییمؤلفه ترینمهمبرقراری توازن بین منابع و مصارف در زمره  منظوربهاتخاذ تدابیر مناسب 

حظات و لااست که م یافتنیدستتوجه شود. این مهم زمانی  هاآنکشور به  گذاریسیاستو  ریزیبرنامهنظام 

قرار گیرد. نهادینه کردن توسعه پایدار در  موردتوجهسطوح  ترینعالیمحیط زیست از بدو شروع و در  هایمؤلفه

بتوان پایداری توسعه اقتصادی  هاآنکشور مستلزم اجرای قوانین، مقررات و ضوابط زیست محیطی است تا برمبنای 

قانون اساسی، میزان توفیقات مسائل  خصوصبگاه ویژه محیط زیست در قوانین کشور جایبهرا تضمین کرد. با توجه 

است،  اییافتهسازمانرشد اعتبارات، فاقد وضعیت باثبات و  وجود بامحیط زیست و عوامل زیست محیطی کشور، 

کشور تاکنون جایگاه واقعی خود را نیافته و در  ریزیبودجهو  ریزیبرنامهزیرا الزامات زیست محیطی در نظام 

و بودجه سنواتی  هابرنامهواقعی در متن  بصورتحظات زیست محیطی ملاسالیانه،  هایبودجهتوسعه و  هایبرنامه

 .آیدنمی درلحاظ نشده و به اجرا 

در  48با امتیاز )، کشور ایران در رده کشورهایی با عملکرد ضعیف 2020در سال  منتشرشدهطبق آخرین گزارش 

 در زمینهمختلف  هایسازمانتعدد نهادها و  دارد.در حوزه محیط زیست قرار  (کشور 180از میان  67رده 

 هاسیاستمحیط زیست باعث شده است تا  در زمینهمختلف  هایدستگاه، همپوشانی و تداخل وظایف گیریتصمیم

ن نظارت بر خود امکا نوبهبهدر این زمینه در کشور وجود نداشته باشد که این مسئله  مندینظام هایبرنامهو 

جدی مواجه ساخته  هایچالشمختلف را ناممکن کرده و مدیریت منابع محیط زیستی کشور را با  هایفعالیت

 است.
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 هایسازمانزیست محیطی کشور نیاز به عزم و اراده ملی دولت، مجلس و سایر نهادها و  هایچالشت و لاحل معض 

اد سازوکارهای حقوقی و اجرایی روزآمد جهت حفاظت محیط مسئول دولتی و غیردولتی دارد. در این راستا ایج

زیست و نیز تدوین و ارائه راهکارهای بازدارنده و مؤثر در برخورد و مقابله با جرائم و تخلفات زیست محیطی برای 

 .یردقرار گ موردتوجهنیل به توسعه پایدار از اهمیت بسزایی برخوردار است و بایستی در تدوین برنامه هفتم توسعه 

شرایط فعلی اقتصاد سیاسی محیط زیست و انرژی  و هاچالش از این رو در این گزارش تلاش شده است به بررسی

 پرداخته شود.در ایران 

 "اقتصاد سیاسی محیط زیست و انرژی در ایران"های جامعه و انرژی با موضوع نشست از سلسله نشست سومین

کرمان و مرکز امور اجتماعی منابع آب و  ، صنایع، معادن و کشاورزیبازرگانیاندیشکده تدبیر انرژی اتاق به همت 

مندان برگزار شد. در ادامه مشروح نشست مذکور در دسترس علاقه 1400 ماهبیست و نهم آذردر  انرژی وزارت نیرو

 قرار دارد.
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 هاسخنرانیبخش اول: 
 

 

 جناب آقای مهندس سید مهدی طبیب زاده 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان رئیس 

 

 

اتاق کرمان در راستای ایفای با توجه به اینکه اهمیت و ضرورت توجه به مسئله انرژی بر کسی پوشیده نیست، 

را در این هایی نشستتاکنون اندیشکده تدبیر انرژی  و وارد شدهنقش مسئولیت اجتماعی خود به موضوع انرژی 

برای  هاییفرصتخلق فراهم شدن ، استکه لازمه بخش خصوصی  وکارکسبنگاه . از نموده است برگزارخصوص 

موجب شده  وظیفه ملی به عنوانخدمات بزرگ کشوری  چنینهمبا توجه به شرایط موجود و  وکارکسبتوسعه 

 کند.رود به این حوزه ضرورت پیدا و است

اقتصاد  .بنده یک انتخاب بسیار هوشمندانه بوده است نظر ازبرای این نشست  برگزیدن مفهوم اقتصاد سیاسی 

اقتصادی و فرهنگی را  ،اجتماعی ،سیاسی هایپدیده که یطور به ،از اقتصاد معمولی است موضوعی فراترسیاسی 

مقوله  بپردازیم. موضوع بسیار مهم محیط زیست و انرژیبه  حوزهو بایستی در همین  شودمیشامل  زمانهم

سرنوشت بسیار  که غفلت از آن هستاساسی کشور در شرایط فعلی  هایچالشاز  سیاسی و محیط زیستاقتصاد 

موضوع و بخصوص محیط دو  این آثار شوم این عدم توجه به که یطوربه ،تلخی را در کشور ایجاد خواهد کرد

 .است لمسقابلامروزه برای همگی  زیست

در  در این خصوص بپردازد و اندیشیهمبه که  داندمیو وظیفه خود اندیشکده تدبیر انرژی اتاق کرمان رسالت  

نقطه نظرات استفاده از با را طرح جامع انرژی و حکمرانی خوب در کشور محققین و اساتید، با کمک نظر دارد 

ارائه در آن راهکارهای نجات از این دام گسترده اتلاف عظیم منابع انرژی  که تدوین نمایداجرایی  هایدستگاه

 .شود

 دهدمیانجام شده در اندیشکده نشان . محاسبات اهمیت است از بعد اقتصادی موضوع بسیار دارایکرمان استان در 

. عدم محاسبه رسدمیهزار میلیارد تومان  37در استان به عدد  1399در سال  برق پرداختی هاییارانهمیزان 

 گذارسرمایهکه  یطور به ،بسیار غلطی را در کشور ایجاد کرده است هایسیگنال ،انرژی شدهتمامدقیق قیمت 

اعداد  ند وگیران هم با نداشتن یک قیمت واقعی هیچ حسی نسبت به این موضوع ندارو تصمیمدچار مشکل شده 

 .خواهد شدنادرست  گیریتصمیماشتباه باعث 
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 جناب آقای شهرام اتفاق

 پژوهشگر حوزه انرژی و محیط زیست

 
 

که در بررسی مربوط به اقتصاد سیاسی محیط زیست و است یکی از موضوعات مهمی وضعیت و جایگاه دولت 

 گزاری باشد که به نیابت از جامعهداریم این است که قرار است کار . تعریفی که ما از دولت سراغهستانرژی مطرح 

 هاییبحثو بنابراین یکی از  کالیف را انجام دهدبتواند به شکل مناسبی این ت تکالیفی را بر عهده دارد که بایستی

با بقیه  جایگاه دولت و رابطه آن، بحث دولت، کنیممیکه در اقتصاد سیاسی محیط زیست و انرژی با آن برخورد 

 .شودمیجامعه و بخشی از جامعه است که به آن جامعه مدنی گفته 

 صورتبهو خطی که  دهدمی، محور افقی قدرت جامعه و محور عمودی قدرت سیاسی دولت را نشان زیرنمودار 

)هر  را دارد ایمهارشدهوضعیت متعادلی است که دولت قدرت  کندمیدرجه این نمودار را به دو نیمه تقسیم  45

و  هستمربوط به نظام حکمرانی ، منظور مجموعه قوای مقننه، مجریه و همه نهادهای بریممیجا که از دولت نام 

 عنوانبهکه آن  کنیدمیکارگزار در جامعه استخدام  عنوانبهرا  شخصیکه  زمانیمنظور تنها قوه مجریه نیست(. 

قدرتش به حدی فراتر برود که  تواندمیدهد، این کارگزار متصدی، امور جامعه را انجام  عنوانبهنگهبان جامعه و 

معطوف بنابراین بخشی از مفاهیم مربوط به فلسفه سیاسی در این حوزه ؛ هم آسیب بزندممکن است به خود جامعه 

درجه  45در این نمودار بخشی که در بالای خط  .به این شد که این قدرت سیاسی باید تحت کنترل قرار بگیرد

هستیم  روروبهبا یک جامعه مدنی ضعیف  انتظار است و ما حد از بیشاست، جایی است که قدرت سیاسی دولت 

درجه است، جایی است که قدرت دولت کم است یا دولت قدرتی ندارد و یا وضعیت  45و بخشی که زیر خط 

درجه  45بنابراین تمام حکمت علوم سیاسی در این حوزه، این است که ما در آن باریکه خط ؛ وجود دارد دولتیبی

اما این کار بسیار دشواری ؛ یک نظام کارآمد برخوردار باشیمقرار بگیریم و بتوانیم قدرت دولت را مهار کنیم تا از 

است، حرکت کردن روی این بند با این دقت واقعا دشوار و پیچیده است و همیشه شاهد این هستیم که در 

در  یافتهتوسعهداریم. کشورهای  45درجه و گاهی وضعیتی پایین  45کشورهای مختلف گاهی در وضعیت بالای 

به همراه یک دولت قوی و یک جامعه مدنی قوی.  مهارشدهیعنی یک دولت  ؛درجه قرار دارند 45این موقعیت 

 است که در بحث علوم سیاسی مطرح است. هاییپیچیدگیآن ایجاد این توازن همه 
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 کندمیدرجه را داریم، یعنی دولت بسیار قوی و بزرگ است و در همه امور مداخله  45در ایران ما وضعیت بالای 

درجه هستیم و این توازن وجود ندارد. این عدم توازن به دلایل مختلفی ایجاد شده است که در  45و بالای خط 

 اشاره شده است. هاآنادامه به برخی از 

 آزادي اقتصادي -1

، اولگروه  ،کشورهای جهان به پنج گروه بندیتقسیمدر  .در ایران ما کمترین میزان آزادی اقتصادی را داریم

کشورهایی نظیر  دومکه بیشترین درجه آزادی اقتصادی را دارند. گروه  دهایی نظیر سنگاپور و نیوزیلنکشور

 ، کشورهاییسوم. گروه قرار دارندفنلاند هستند که در رده بعدی از بیشترین آزادی اقتصادی انگلستان، دانمارک و 

اد و اقتصاد لیبرالیستی ویتنام جز کشورهای کمونیستی بوده است که به سمت بازار آزنظیر تایلند، لهستان و ویتنام )

کشورهایی نظیر آنگولا، پاکستان و  ،گروه چهارم برخوردارند. آزادی اقتصادی کمتری از ( هستند کهحرکت کرد

اقتصادهای شبه  واقع درکه کمترین درجه آزادی اقتصادی را دارند یا  آخرگروه  درنهایتهستند و نپال 

سوسیالیستی هستند و ایران در کنار کشورهایی نظیر بولیوی، زامبیا، ونزوئلا و کره شمالی در این گروه آخر قرار 

 دارد.

کمترین درجه آزادی اقتصادی را  هاییدورهویتنام که کشورهای کمونیستی بودند و در کشورهایی نظیر چین و 

حاضر جز گروهی هستند  در حالو طی سه دهه اخیر به سمت اقتصاد بازار آزاد حرکت کردند و  تدریجبهداشتند 

 که آزادی اقتصادی بیشتری دارد.

ی جامعه مدنی بسیار ضعیف شده و دولت قدرتمند، ددار وضعیتی قرارچنین در  ایرانبنابراین یکی از دلایلی که 

 است که در همه امور مداخله دارد.
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 مالکیت نفت و گاز -2

 مورد مالکیت نفت و گاز، سه ادعا وجود دارد. مطرح کرد، این است که در توانمیدلیل دیگری که 

  نفت ملی شده است 1239روایت متداول این است که در سال. 

  نیز نفت ملی بوده است و اینکه منافع حاصل از آن قرارداد بین طرف ایرانی و طرف  1239قبل از سال

ست اصلاح توانمیایرانی بوده و قرارداد بین طرف ایرانی و خارجی  طرفبه متعلق  هرصورت درخارجی 

 شود.

  یک شهروند مطلع  نوانعبهو این روایت مدعی است که همین امروز بنده  ملی نشده است هیچ وقتنفت

 و موارد مشابه. شودمینفت و گاز دارم چگونه خرج  عنوانبهنیستم که اموالی که 
 

 جریان درآمدي -3

 سویبهو دست دولت  دهندمیدولت قرار  در اختیاررا  هاییمالیات، هست بگیر مالیاتدر کشورهایی که دولت 

باید توضیح بدهد و پاسخگو باشد که برای  گیردمیو بابت مالیاتی که  مالیات بگیردمردم دراز است برای اینکه 

نفتی در جیب خودشان است  هایدولتدر وضعیت کشورهای نفتی، دست  اما ؛دهدمیچکار انجام  هامالیاتاین 

دولت  و عنان امور در اختیار دولت است ودولتی شده است  واقع درکه ملی شده اما  آیدمیو نفت را که به نظر 

هستند بیشتر به وضعیت دولت خدمتگزار نزدیک هستند  بگیرمالیات هادولتارباب مردم است. در کشورهایی که 

 ی نزدیک هستیم که دولت ارباب است.و کشورهایی که دولت با فروش نفت اشتغال دارد به وضعیت

 حکمرانینظام کیفیت  -4

 6، ما با کندمی گیریاندازهآن نظام حکمرانی را  اساسبر طراحی کرده و که بانک جهانی  طبق دستورالعملی

 از: اندعبارتشاخص روبرو هستیم که 

، کیفیت تنظیم گری، حق کنترل فساد، ثبات سیاسی و عدم وجود خشونت، اثربخشی دولت، حاکمیت قانون

 اعتراض و پاسخگویی.

قرار دارد. منظور از نامطلوب این  نامطلوبی، ایران در وضعیت شده مطرحشاخص  6شاخص از این  5در  تقریباًکه 

 است که موقعیت فعلی ایران بد است و روند هم رو به منفی شدن است.

که در نمودار  طورهمانبانک جهانی،  2020مثال در شاخص کنترل فساد، برای شش کشور در گزارش  طوربه

پس به ترتیب کشورهای گرجستان، مالزی، و س باشدمیبهترین وضعیت متعلق به کشور کره جنوبی  شودمیدیده 

 ایران )در رتبه آخر( قرار دارند. درنهایتترکیه، ویتنام و 

 بدترین وضعیت در شاخص کنترل فساد را ایران دارد.
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نمودار روبرو بحث تنظیم گری است و خطوطی ی دیگر، شاخص کیفیت حکمرانی را بررسی کنیم. مثال عنوان بهاگر 

خط محوری هستند، کشورهای ترکیه، گرجستان، مالزی و عربستان هستند که وضع بسیار بهتری نسبت که بالای 

ایران و افغانستان قرار دارند که ایران هم با  ،به سمت مثبت شدن هستند. در پایین نمودار غالباً به ایران دارند و 

( به سمت منفی شدن و بدتر شدن چینخطکه مشهود است )نمودار  طورهمانوضعیت مطلوب فاصله دارد و 

 .کندمیحرکت 

 

 

 

 

 

 

 حاضرغایبدولت  -5

که بین جامعه مدنی و  شدهمطرحبه دلیل تمام موضوعات  .مواجه هستیم حاضرغایبدولت وضعیتی به اسم با ما 

دولت توازن وجود ندارد یا سیطره سیاسی بیش از آزادی اقتصادی است به این معنی هست که دولت هر جا نباید 

یعنی در وضعیت موجود دولت در محل ؛ حاضر باشد، حاضر است و هر جا که باید حاضر باشد، غایب است

 داریبنگاهو  گریتصدیسرگرم  قدریبهغایب است، زیرا حاضر است و در محل حکمرانی  داریبنگاهو  گریتصدی

 .رسدمیاست که به موضوع حکمرانی ن

 



   

 
9 

 

 تعارض منافع -6

این تعارض منافع که  شویممیاین است که ما با تعارض منافع روبرو  شدهبیان یکی از نتایج حاصل از این وضعیت

مثلا دولت در حوزه محیط زیست خود هم عامل مخرب محیط زیست است و هم ناظر به این معنی است که 

پایشگر محیط زیست. زمانی که هم آلاینده و هم پایشگر محیط زیست دولت باشد ما با یک پارادوکس مواجه 

 عنوان به عامل انجام دهد، اهمیتی بیش از کاری که باید عنوانبهباید  دولت چون کاری که که یطور به شویممی

آخرین مسائلی  ،و مسائل مشابهبنابراین همواره شاهد هستیم که محیط زیست  ؛کندمیناظر انجام دهد، پیدا 

 .پردازدمی هاآنهستند که دولت به 

 دموکراسی حامی پروري -7

ورند، برای در انتخابات رای بیا خواهندمیپارلمان که  کاندیدهایحامی پروری به این معنی است که دموکراسی 

برای بخشی از رای دهندگان  هاپروژهرا مطرح کنند که این  هاییپروژهکه  کنندمیپیروزی در انتخابات سعی 

بنابراین یکی دیگر از مسائلی که با آن روبرو هستیم، برخورداری از وضعیتی است که به آن دموکراسی ؛ جذابیت دارد

که تعداد زیادی پروژه در کشور  یطور بهاثرات خود را گذاشته که این موضوع  گویندمیبا حامی پروری  توأم

 هااینو خواهیم دید که همه  اندبردهدیگری  جایبهمنابع آب را از جایی قطع کرده و  هاپروژهکه این  شده مطرح

، سد 2، سد و تونل کوهرنگ 1نظیر سد و تونل کوهرنگ  هاییپروژه مثال عنوان به. زندمیبه محیط زیست آسیب 

دیگر از  هایرودخانهی بسیار دیگری را داریم که آب کارون و هاپروژهو تونل چشمه لنگان و  3و تونل کوهرنگ 

دیگری هم با مشکلات  هاآنکه  اندبردهچهارمحال و زاگرس را به شهرهای دیگری مثل اصفهان  هایسرشاخه

 .هستدموکراسی حامی پرور و تبعات ناشی از و این بخشی از اثرات  مواجه هستند

که در مناطق خشک کشور  اندشدهتأسیس فولاد و پتروشیمی که در مناطقی  هایکارخانهی دیگر مثال عنوان بهو 

آبی ساخته  ی دنیا صنایعی که آب بر هستند باید در نزدیکی سواحلجاهمهمتداول در  طوربه کهدرحالی ؛هستند

که انبوهی از این  بینیممیبسیار زیاد و ارزشمندی برخوردار است اما شوند. خوشبختانه کشور ما از سواحل آبی 

 .هستکه این ناشی از دموکراسی حامی پروری  اندشده ساختهدر مراکز ممنوعه خشک  هایکارخانه

 سیاست هویت -8

اقتصادی  هایاتحادیهمشارکت فعال در  تمایل به موردعلاقه المللیبینائتلاف  اقتصادمحور گذاریسیاستسبک در 

 مثل سازمان تجارت جهانی. دارد

تمایل به مشارکت فعال در مجامع حل بحران  موردعلاقه المللیبینائتلاف بحران محور  گذاریسیاستسبک در 

 .IPCCسازمان  دارد مثل
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در مجامع هویتی دارد تمایل به مشارکت فعال  موردعلاقه المللیبینائتلاف هویت محور  گذاریسیاستسبک در 

 .ایمداشتهدر چهار دهه گذشته،  گذاریسیاستکه ما گرایش زیادی به این سبک  مثل سازمان همکاری اسلامی

 پتروپولتیکس -9

افراد زیادی در این حوزه اظهارنظر  بحث دیگر پتروپولتیکس یا سیاست و نفت و رابطه آن با سرمایه اجتماعی است.

که معتقد است کشورهای نفتی در دنیا  هستدمن متعلق به توماس فری زیر. نمودار و مقالاتی نوشته است اندکرده

و برعکس با کاهش قیمت نفت  کندمیکاهش پیدا  هاآنبا افزایش قیمت نفت، میزان دموکراسی و آزادی در 

مفهوم  جایی در هابحثتمام این  . این نظریه موافقان و مخالفانی دارد امایابدمیمیزان آزادی اقتصادی افزایش 

سرمایه اجتماعی تمایل داشته باشد که دولت برای حفظ آن که سطحی از سرمایه اجتماعی وجود  کندمیپیدا 

اخیر  هایسال، در نظرانصاحباز برخی  نظر از .که با تغییر قیمت بخواهد وضعیت خود را تغییر دهد داشته باشد

خیلی از این قاعده پیروی نکند  گذارسیاستو باعث شده که  ایمبودهمایه اجتماعی در کشور مواجه ما با کاهش سر

 و قیمت نفت خیلی اهمیتی نداشته باشد.

 

 

 

 

 

 

 

 تورم -10

چون نسبت  یابدمیبا افزایش نقدینگی قیمت کالاها افزایش  مسئله دیگری که با آن مواجه هستیم تورم است.

با افزایش آن افزایش نقدینگی است.  ترینمهمتورم دلایل مختلفی دارد که . کندمیپول به نسبت کالا تغییر 

مشخص زیر که در نمودار  طورهمان .شویممیو مشکلی که با آن مواجه  کندمیتغییر  هاقیمتنقدینگی، شاخص 

را  هاآناما بعضی از کالاهایی که دولت قیمت ؛ ستهاقیمتص همان منحنی شاخ زمان، افزایش تورم درگذراست 

 ؛روندمیو بالا  کنندمیو سپس پرش  مانندمیدر مقطعی ثابت  هااینانرژی،  هایحاملمثل  داردمیثابت نگه 

مثل نرخ ارز، انرژی و حتی مسکن هستیم. هر زمان که  هاییشاخص ایپلهبنابراین همیشه شاهد افزایش قیمت 

این  کهدرحالییارانه انرژی را کاهش دهد  خواهدمیکه  شودمی، دولت مدعی دهدمیرخ  ایپلهاین تغییر قیمت 
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از همه  یجزیما بخواهیم یارانه انرژی را حذف کنیم، قیمت انرژی  کهوقتی، به این دلیل که ادعا درست نیست

که دولت قیمت همه کالاها را کنترل  بریممیدر یک نظام اقتصادی به سر  اکنونو ما  ی دیگر استهاقیمت

و صاحب انحصاری این منابع است این  کندمیانحصاری نرخ ارز و بنزین را کنترل  صورتبه. البته چون کندمی

معنی پیدا کند که  تواندمیهر تغییری در یارانه انرژی تنها زمانی  واقع در. کندمیتغییر  ایپله صورتبهکنترل 

 یافتهتوسعههستند یا  توسعهدر حال که یعنی دولت مثل همه کشورهایی  ؛را یکجا آزاد کند هاقیمتدولت همه 

ار وجود ندارد( نهادی مثل ستاد تنظیم باز اییافتهتوسعهدر هیچ کشور را رها کند ) گذاریقیمتدر امر  اند مداخله

 دارد. هاقیمتمقطعی ندارد و تمایل به افزایش  هاقیمتاما دولت تمایلی به آزادسازی 

 

 

 

 

 

 

 

 ناکارآمدي و بازدهی پایین -11

مواجه مانند موارد زیر ناکارآمدی و بازدهی پایینی حجم زیادی به این معنی است که ما با  شدهگفتههمه مسائل 

 .هستیم
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 پارادوکس اقلیمی نفتی -12

در  شودمی بینیپیشما با پارادوکس اقلیمی مواجه هستیم که از طرفی ما در یک منطقه خشکی قرار داریم که 

آینده به دلیل افزایش دما جز مناطق خشک جهان باشد و از طرف دیگر خودمان تولیدکننده نفت هستیم، یعنی 

م با مشکلاتی در عرصه تولید سوخت فسیلی و فروش آن روبرو ی اقلیمی پیروی کنیهاسیاستبخواهیم از اگر 

 .شویممی
 

 گوناگون در انتشار کربن متوسط جهان و وضعیت ایران هايبخشسهم  -13

 
 

 انرژي و محیط زیست هايشاخصنامطلوب بودن اغلب  -14

مربوط به انرژی و محیط زیست )شدت انرژی، شدت فلرینگ، ذخایر آبزیان، انتشار  هایشاخصهمچنین در تمام  

 کربن، آلودگی هوا، ذرات معلق و موارد مشابه( وضعیت نامطلوبی داریم.

 

 (EPIشاخص عملکرد محیط زیستی )درآمد و  -15

است. این گزارش، گزارش عملکرد  منتشرشده 2020سال  EPIاست که در گزارش  نمودارهایییکی از  نمودار زیر

را به تفکیک نشان  کشورهامحیط زیستی کل کشورهای جهان است. محور افقی این نمودار، مقدار درآمد سرانه 

 در اینجا مشهود استکه طورهمانگرفته است.  EPIو محور عمودی امتیازی است که هر کشور از  دهدمی

؛ اندکرده، امتیاز عملکرد محیط زیستی بهتری نیز دریافت اندبودهردار کشورهایی که از بیشترین درآمد سرانه برخو

از محیط زیست حمایت کند، چه به لحاظ نظری و  تواندمیبه پاسخ به این پرسش که بازار چگونه  واقع دریعنی 

ناخالص داخلی چه به لحاظ تجربه تاریخی، کشورهایی که از سطح درآمد بالاتری برخوردارند، درآمد سرانه و تولید 

یک شاخص ترکیبی، متشکل  EPIو عملکرد محیط زیستی بهتری نیز دارند. شاخص  EPIبالاتری دارند، شاخص 
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موضوعاتی به شده و فقط معطوف  بندیتقسیمدیگر  هایگروهدر  تریجزیشاخه  32که  است تریجزیشاخص  32از 

 .کندمیاز عوامل را کنترل  ایمجموعهنظیر آلودگی هوا نیست و 

مجلس گزارشی  هایپژوهششاخص عملکرد محیط زیستی مطلوب است؛ اما مرکز  ازنظررتبه ایران در این گزارش 

را منتشر کرده که این وضعیت مطلوب ایران کاملا حاصل یک تصادف است و متاسفانه از موقعیت خوبی برخوردار 

 نیستیم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :هستکه این شامل موارد زیر  هست یافتهتوسعهچاره کار، پیمودن مسیر سایر کشورهای  درنهایتو 

  هاقیمتآزادسازی کلیه 

  هاتعرفهحذف کلیه 

  دولت داریبنگاهو  گریتصدیحذف 

 )اشتغال دولت به امر حکمرانی )وظیفه اصلی دولت 

  سرزمینیانتقال مالکیت نفت و سایر منابع مشترک به ذینفعان 

 

 

 



   

 
14 

 

 

 

 خانی جناب آقای میثم هاشم

 و پژوهشگر اقتصاد اجتماعی اقتصاددان

 

 :اینکه ازجملهران چند مشکل دارد ی انرژی در ایگذارسیاست

 هدر رفت انرژی در ایران بسیار بالا است. -1

در ایران به دلیل اینکه انرژی ارزان است، وده که مصرف سوخت بالایی دارند )فرس آلاتماشیناستفاده از  -2

 (.کنیممیاستفاده  هاآنکرده و از  فرسوده را وارد کشور آلاتماشین

 محیط زیست و آلودگی هوا -3

 بنزین و گازوییل قاچاق -4

 نان و آردو یا حتی کمبود شدید  کمبود شدید برق، گاز -5

که تحلیل قیمت محوری و تحلیل  با در نظر گرفتن مشکلات فوق، دو تحلیل قوی در کشور وجود خواهد داشت

 هستند. محوریدولت

 تحلیل قیمت محوري

 ادله اصلاح شوند، بسیاری از مشکلات حل خواهند شد. هاقیمتتحلیل قیمت محوری به این معنی است که اگر 

ی خیلی ساده مثال عنوان بهانجام بدهند.  کاریچهکه  گیرندمین رویکرد این است که افراد طبق قیمت تصمیم ای

و مثالی  کند یا شعله گاز را بیشتر کند بندیعایقکه پنجره منزل خود را  گیردمی شهروند طبق قیمت تصمیم

خدماتی را بخرند که میزان گاز مصرفی را کاهش بدهد که  گیرندمیتصمیم گاز دیگر اینکه صنعتگران طبق قیمت 

 گاز ارزشی نداشته باشد. رویهبیمصرف  ،و یا اینکه به دلیل ارزان بودن گاز

 محوريدولتتحلیل 

به این معنی است که در  محوریدولتدر مقابل رویکرد قیمت محوری قرار دارد. رویکرد  محوریدولترویکرد 

دهد و یا  نشانانرژی دارند واکنش  رویهبیاما دولت در مقابل افرادی که مصرف  ؛تغییری ایجاد نشود هاقیمت

این رویکرد نیز  کند و صنعتگران و شهروندان را به مصرف کمتر انرژی تشویق کند. موعظهچنین افرادی را اینکه 

که قیمت بنزین در  شودمیمطرح  طور مداوم به .مغایر منطق و علم اقتصاد است دارد که این ادله معمولاً ایادله
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اروپا باشد، واضح است که این  ندازهابهمردم نیز و درآمد شود باید حقوق قیمت بنزین در اروپا  اندازه به ایران اگر

 اروپا تولید نداریم. اندازه بهنیست به این دلیل که ما  پذیرامکانموضوع 

 بهاگر قیمت انرژی در کشور ما خیلی متفاوت از کشورهای همسایه باشد، اتفاقات بدی رخ خواهد داد. اتفاقات بد 

اگر  دهندمیبه کارکنان خود  خودروسازی هایشرکتکل حقوقی که  با در نظر گرفتندر حال حاضر  مثال عنوان

و هزینه کاهش مصرف انرژی  را تعطیل کنیم و خودرو را فقط وارد کنیم خودروسازی هایشرکتفرض کنیم کل 

قابل انجام است و کلی پول هم  سادگیبهحقوق بدهیم. این موضوعی  خودروسازیرا به پرسنل  افتدمیکه اتفاق 

 آبکه قیمت بنزین از  یعنی زمانی؛ سیگنال قیمتی غلط است زاما این موضوع یکی از فجایع ناشی ا ؛آیدمیه اضاف

برای کاهش مصرف سوخت در خودروها نداشته  ایدغدغههیچ  خودروسازباشد، واضح است که  ترارزان معدنی

 باشد.

این ؟ پاسخ بنده به تکه آیا تغییر قیمت راهگشا اس آیدمی، این سوال پیش شدهمطرححال با توجه به موضوعات 

و معتقد  که تغییر قیمت بسیار مخرب است این نتیجه حاصل شد تدریجبهاما  ، بله بود1397ا اوایل سال سوال ت

مگر اینکه صد درصد پولی که از بابت افزایش قیمت  ؛قیمت نفت، بنزین، گاز و برق نباید افزایش داشته باشد هستم

، در برابر مالکیت محوري مستقیم به خود مردم بازگردانده شود. بنده طرفدار رویکرد طوربه آیدمیدست ه ب

ستون فقرات تحلیل درست، مالکیت محوری است. مشکل  و اساساً هستم محوریدولترویکرد قیمت محوری و 

غلطی هستند و  رویکردهای هاایندولت توصیه به کاهش مصرف کند، ما این نیست که قیمت چقدر باشد و یا 

نسبت به  تریبهینهمشکل اصلی تعیین مالکیت است. اگر قیمت کالاهایی نظیر برنج، مواد شوینده و...، قیمت 

به خریدار  فروشدمیبه این دلیل است که مالک دارند، یک نفر مالک خصوصی است که  شودمیعیین تانرژی 

 .کنندمیتعادلی را ایجاد  در تعامل با یکدیگر یک قیمت هااینخصوصی. 

از روز اول کل مالکیت بایستی که  بود، این برخورد نکنیممشکلات حکومتی انرژی  همهاینتنها راهی که ما به 

که مردم مالک این منابع باشند، نسبت به گازی که مصرف  . زمانیشدمیبه مردم داده و مخازن  مختلف معادن

فکر  چنیناینامروزه  کهدرحالی، رودمی هاآنکه این سرمایه از جیب  کنندمیو گمان  شوندمی، حساس شودمی

. این موضوع هم درست دهدمیکه به هر طریقی که شده دولت این سرمایه را هدر  کنندمیو گمان  کنندمین

 .هدر داده استرا  به بدترین شکل آن که به دست آورده، معمولاًی است، زیرا تجربه نشان داده دولت پول زیاد

 مالکیت نفت و گاز و معادن در اختیار مردماین است که تمام  حکمرانی انرژی مشکلات حلراهتنها  به نظر بنده

گزارش شفافی از  مرتبهیک ماه  3و هر  باشدمالک همه مخازن و معادن  ه باشیم که، یعنی یک شرکت داشتباشد

. در این زمان است که مردم نسبت به نمایدمساوی تقسیم  طوربهو سود را بین همه مردم  کندسود خود منتشر 

 .دانندمیو مردم خود را ذینفع  شوندمیمسائل حساس  ترینکوچک
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، ما باید مالکیت منابع انرژی را حل دانممیرا نگاه مالکیت محور  مشکلات این حوزه تنها مسیر حل بنده واقع در

، فاجعه رخ به قیمت کشورهای همسایه برسد و کنیم آزادرا  هاقیمتکنیم و اگر این مالکیت را حل نکنیم و 

اما در این صورت ما یک دولت بسیار بزرگ خواهیم داشت که بودجه  ؛. ممکن است مصرف مردم کم شوددهدمی

 هانای عمدهبرابر بیشتر ساختمان بسازد و سازمان ایجاد کند که  4، یعنی برابر خواهد شد 4 تقریباًعمومی دولت 

 کارکرد مفیدی ندارند.

ماهه  3، انتقال مالکیت معادن و مخازن به مردم در قالب یک شرکت شفاف به همراه گزارش حلراهبنابراین  

که قیمت بهینه و  گیرندمیاست. در این صورت خود مردم تصمیم اف و توزیع کل سود شرکت بین مردم شف

ن نتیجه برسند که قیمت بهینه همین قیمت فعلی است و ممکن منطقی چگونه باشد. ممکن است عامه مردم به ای

. باشندمیعامه مردم با قیمت بالاتر موافق  بنده نظر از ؛ کهقیمت بالاتری استاست به این نتیجه برسند که 

دولت نخواهیم داشت و دولت  بادآوردهافزایش درآمد  واسطه بههمچنین ما مشکل متورم شدن شدید دولت را نیز 

. در این مالیات پرداخت کنند نماید کهمجاب را مردم ، شودمیاز همان پولی که بین مردم توزیع  شودمیور مجب

 خواهیم داشت. تریباکیفیتو  پاسخگوتر، تربهینهصورت است که دولت بسیار 

که  م، در نظر بگیریچقدر سود خواهد داشت ،این شرکت مالک بیان کنیم که سرانگشتی طوربهم یاگر بخواه

و است میلیون بشکه در روز  4 تقریباًو میانگین استخراج گاز نیز میلیون بشکه در روز  4میانگین استخراج نفت 

 تقریباً یک شرکت در قالب  هااین، همه هستبشکه معادل آن استخراج معادن دولتی ما  میلیون 2تا 5/1 حدود

و اگر جمعیت  داریمبشکه نفت درآمد  300تا  280که در ماه  خواهد داشتبشکه معادل نفت درآمد  10تا  5/9

و اگر قیمت نفت را  رسدمیبشکه نفت در ماه  3به هر ایرانی  سادگی بهمیلیون نفر در نظر بگیریم،  90ایران را 

میلیون تومان از این  6ماهی  تقریباًیعنی هر خانواده سه نفره ؛ شودمیدلار  180 تقریباًدلار در نظر بگیریم،  60

 .کردمیشرکت دریافت 

بسیار  دهدمی مالکیت منابع در اختیار دولت است و واضح است که خدماتی که دولت ارائه در حال حاضراما 

و بخش زیادی در ساختار غیر بهینه  رودمیاز آن در ساختار معیوب دولت هدر  ایعمدهاست، بخش  ترارزشکم

 .ودرمیصنایع هدر 

نفت، گاز و معادن را در  این است کهما را از این وضعیت خارج کند  تواندمیتنها مسیری که  به نظر بندهبنابراین 

این سهام را  خریدوفروشقالب یک شرکت ملی کنیم، سهام این شرکت را به همه مردم بدهیم، مردم هم حق 

 درآمدش را دریافت کنند. باریکماه  3نداشته باشند و ماهانه و یا هر 
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 جمعی وگویگفتبخش دوم: 

ی از اخلاصهحاضرین در نشست انجام شد. در ادامه  اکثروگوی جمعی با مشارکت در بخش بعدی نشست، گفت

 گردد.وگو ارائه میهای ارائه شده در این گفتصحبت

یک  باوجوددر حال حاضر و  دانشجوی دکتری مدیریت تکنولوژی دانشگاه علامه طباطبایی: ،سوال خانم اشرافی

دولت و ذینفعان، دولت مقتدر و ذینفعان بسیار، اجرایی شدن پیشنهاد رویکرد مالکیت محور با توجه به قدرت 

 شودمیدر مالکیت مانع از اجرایی شدن این رویکرد و تحول بزرگ  شدتبهچگونه است؟ قدرت ذینفعان موجود 

 چگونه باید چیده شود که ذینفعان موجود هم به این تغییر راضی شوند؟ بازیزمین  واقع درو 

مام ت حلراهبا قاطعیت بگوییم که  جاهمینذینفع بزرگی هستند حتی اگر  هایگروه پاسخ آقای هاشم خانی:

بزرگی  ذینفعان باز هم، مالک مردم باشند، کنیمواگذار گاز و معادن را به مردم  مشکلات کشور این است که نفت،

 .شوندمیمانع  وجود دارند که قطعاً 

. اقتصاد چه زمانی شودمیرا انجام ندهیم هرگز اقتصاد ما از شرایط دولت زده فعلی رها ن این کارکه ما  اما تا زمانی

گاهی اوقات اتفاقاتی در  .شودمیداده با یک مثال توضیح پاسخ به این سوال  ؟شودمیاز شرایط دولت زده رها 

تعداد زیادی  کشور را ترک کنند و در کشورهای دیگر دارهاسرمایهبسیار از  شودمیکه باعث  دهدمیکشور رخ 

کمک  هادولتو به قوی شدن این  دهندمیو مقدار زیادی مالیات به این کشورها  کنندشغل و سپرده بانکی ایجاد 

که مقامات دولتی در برابر خروج این  زیاد است قدریبه ما ت و گاز در دولت. درآمد حاصل از نفکنندمی

جیب  از کشور برای دارانسرمایهکه خروج  به این دلیل ؛دهندمیان از کشور واکنش خاصی نشان نگذارسرمایه

از کشور برای دولت  دارسرمایهاگر مالکیت منابع با مردم باشد خروج حتی یک  کهدرحالیدولت تاثیری ندارد، 

 .شودمیو درآمد مالیاتی دولت کم  مالیات بگیرد تواندمیاهمیت دارد به این دلیل که ن

و  مقدار ناچیزی استهای مالیاتی دولت در قیاس با درآمد عظیم مخازن نفت و گاز و معادن در حال حاضر درآمد

عنوان درآمد مالیاتی دولت مطرح است، مالیات  تحت از آنچهبخش بزرگی  برای دولت مهم نیست. اساساً نتیجه در

 نفت است.

تغییر  در حال حاضر یس سابق مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان حفاظت محیط زیست:ری ،آقای وحدتیسوال 

. حاکمیت ما باید برخی از تغییرات را بپذیرد پذیرندنمینیست، مجلس و دولت این تغییر را  پذیرامکان رویکرد اصلاً

برای این مشکلات داخلی بسیار دشوار است و  گیریتصمیمکه متاسفانه با شرایط تحریم و مسائل برونی که دارد، 

طولانی تسلط دولت  هایسالو  گذاریقیمتصحبت کنیم، اینکه مشکلات ما به  هاواقعیتلذا بهتر است راجع به 
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ی که دولت بتواند این موضوع را با توجه به شرایط حلراهاما  ؛دانیممیرا همه  گرددبرمیو انرژی  بر موضوع قیمت

 نماید چیست؟بیرونی حل 

بازی را تغییر دهد و دولت را تبدیل به دولتی که به  تواندمیمطالبه گری که  ترینمهم پاسخ آقای هاشم خانی:

صریح  طور بهمالکیت نفت و گاز در اختیار مردم قرار بگیرد. اگر ما  دنبال بخش خصوصی است، این است که

نیز به نتیجه برسند یا  هامطالبه گری، ممکن است بسیاری دیگر از رسدمیبگوییم که این مطالبه گری به نتیجه ن

موضوعی که باید از مقامات ارشد کشور مطالبه شود، این  ترینمنطقیو  ترینمهم بنده ازنظر هرحال بهاما ؛ نرسند

 موضوع است.

شرکت این دو مجموعه یعنی در ساختار حکمرانی رابطه  ریاست اندیشکده تدبیر انرژی کرمان: ،سوال آقای علوی

 چگونه خواهد بود؟سهامی عامی که مطرح شد با دولت 

شرکتی که مطرح شد، شرکت سهامی عام نیست. مخازن نفت و گاز و معادن دولتی باید  پاسخ آقای هاشم خانی:

این سهام را ندارند  خریدوفروشیک شرکت شود که هر ایرانی سهام خود را از این شرکت داشته باشد و افراد حق 

امی عام نیست و یعنی این شرکت سه؛ کندمیرا دریافت  هم سود آن باریکماه  3و هر  رسدمیو به ارث هم ن

 نباید وجود داشته باشد.بنده  ازنظرامکان مبادله سهام 

اما درباره مدیران این شرکت ممکن است این نقد مطرح شود که ممکن است مدیران شرکت به سمت دولت تمایل 

 هااستان مدیریت این شرکت را به شورای عالیداشته باشیم، مثلاً  غیرمستقیماگر یک ساختار انتخابی  .پیدا کنند

 درآمدهادر برابر شفافیت  به مجلس بسپاریم، چون این افراد صرفاًشرکت را  مدیره تهیابسپاریم یا حتی انتخاب 

 .دهندمیبه نحو احسن انجام این کار را  که در این صورت و توزیع آن بین مردم مسئول هستند

فرمودند که ما در ایران،  زادهقاضی، آقای دکتر اولین نشست اندیشکدهدر  :از انجمن ساتکا آقای غفوری توضیحات

و بخش خصوصی  ایمکردهها واگذار را به اپراتور هامالکیت. در مخابرات یک سری از ایمداشتهتجربه مخابرات را 

 ترمهمو از همه ابتدا تولید برق سپس انتقال برق  مرور زمانبهبرابر بخش خصوصی قرار گرفت. در ترکیه نیز  در

خصوصی هستند  هایشرکتخصوصی هستند و  هایشرکت، بنابراین مردم در برابر اندکردهتوزیع برق را خصوصی 

دولت مالک باشد و ما انتظار داشته باشیم که قیمت  طرفیکنیست که  طوراینکه باید برق را به مردم بفروشند و 

نیز خصوصی شود شاید یک سری از مشکلات حل  هاکنندهتوزیعیعنی زمانی که حلقه ؛ برق دستوری تعیین شود

 شود.

 از سوی آقای هاشم خانی تاکنون شدهمطرحمالکیت محوری  آیا طرح محیط زیست:، فعال یزدان فرسوال آقای 

 دنیا سابقه اجرایی داشته است؟ جایدر هیچ 
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 یزدان فرهمچون سوال قبلی که توسط آقای  اقتصاد انرژی از دانشگاه فردوسی مشهد:سوال خانم ناظمی، ارشد 

یا تحقیق علمی صورت گرفته است؟ و اینکه موضوع آپشتوانه تئوریکی دارد و  شدهمطرحطرح آیا پرسیده شد 

به توسعه  ؟ آیا این حکمرانی مالکیت محور نهایتاًقرارگرفتهاقتصاددان  یک هایصحبتمحیط زیست کجای 

 ؟است ا اینکه بحث محیط زیست اینجا به انرژی ختم شدهو ی شودمیاقتصادی پایدار منجر 

وجود دارد و این است که راهکاری که آقای هاشم خانی  شدهمطرح هایسؤالیک نکته واحد در  پاسخ آقای اتفاق:

 ؟شودمیتغییر مالکیت، چگونه محقق  عنوانبه کنندمیمطرح 

یکی از مطالبات ما مطرح باشد  عنوانبهبنده با جناب هاشم خانی در این موضوع که تغییر مالکیت منابع بایستی 

در  سادگیبهرا  و دشوارتر از چیزی است که بتوان آن ترپیچیدهاما معتقد هستم این کار بسیار  ؛موافق هستم

باید  که ن است، برای اینکه ذینفعان فعلی این منابعهمه پیچیدگی ماجرا نیز همی درواقعبرنامه خود قرار دهیم. 

توسط  شدهمطرحبنابراین نکات ؛ باشند، ذینفعان اصلی نیستدمشترک بتوانند تصمیم گیران اصلی این منابع 

به نظر بنده . از همین جهت است که کنندمیدوستان به همین پیچیدگی چگونگی دستیابی به این موضوع اشاره 

به این سمت حرکت کرد. در حال حاضر ما در وضعیتی هستیم که جامعه مدنی بسیار  گامبهگام صورتبهباید 

حاضر نیست که این موقعیت را رها کند و برای تحقق  سادگیبهضعیف و یک دولت بسیار قوی داریم و این دولت 

 ر کنیم.اکه قدرت دولت را مه حرکت کنیم تا بتوانیم به وضعیتی برسیم گامبهگاماین مطالبه که مطرح شد، باید 

 ؟انددادهانجام در این حوزه  کاریچهاینکه تجربیات تاریخی در این زمینه چگونه است و بقیه جاهای دنیا  و اما

، هاگام. یکی از این اندکردهبه این سمت حرکت  گامبهگاماین است که  انددادههای دنیا انجام یه کشوراقدامی که بق

آزاد شود، باید هر  هاقیمتکه وقتی  شودمیو این موضوع به این دلیل مطرح  ستهاقیمتآزادسازی کلیه 

رقابتی عمل کند. نمونه تاریخی  ر کاملاً حتی اگر تحت مالکیت دولت باشد، بتوانند در یک سازوکا ایتولیدکننده

، در حال کندمید حرکت به سمت اقتصاد آزا 1970این موضوع، کشور چین است، چین بعد از فوت مائو از دهه 

وجود دارد این است که حتی  اینکتهاما  ؛هنوز هم دولتی هستند هابنگاههستیم بخشی از  2020حاضر که 

مثلاً  .باید در فضایی به حیات خود ادامه دهند که فضای رقابتی است که مالکیت دولتی دارند دولتی هایشرکت

های دیگری در ایران وجود داشته باشد خودروسازاما  ؛دباشدولتی  صورت بهو یا سایپا  خودرو ایرانشرکت مالکیت 

ایرانی نیز مجبور است  خودروسازکه بتوانند آزادانه محصول خود را به قیمت دلخواه بفروشند که در این شرایط 

ریم، در کشور دا خودروسازیصنعت  درمورد مثلاً  در حال حاضرد. مشکلی که نکن فعالیتدر این فضای رقابتی 

 هاتولیدکنندهداریم که این  تریبزرگبلکه مشکل  ؛کندمیرا کنترل  هاتعرفهو  هاقیمتفقط این نیست که دولت 

 .کندمی ترپیچیدهو این بحران را  دهندمیبه فعالیت خود ادامه  غیررقابتیانحصاری و فضای کاملاً در یک 
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توسط آقای هاشم خانی درباره مالکیت، به اعتقاد من نباید از سطح مطالبه  شدهمطرح، بحث بندیجمع عنوانبه

 ذینفعان این منابع مشترک، تمایل داشته باشیم که صاحب این منابع باشیم. عنوانبهگری خارج شود. ما باید 

در  حاضر نیست منابعی که سادگیبهدستیابی به این آرزوی دوردست به این سادگی ممکن نیست، حریف هم 

به  گامبهگامو بنابراین باید  دهدفعان بدهد و کنترل خودش را کاهش را به بقیه ذین کندمیاختیار دارد و مدیریت 

دهه گذشته،  4. در طول آیندمیاز تجربیات تاریخی بقیه کشورها در این حوزه  هاگاماین سمت حرکت کنیم. این 

 کشورهااین  جمله از ،اندرسیدهاقتصادی بد به موقعیت اقتصادی بهتری  هایاز موقعیت کشورهای زیادی در دنیا

دهه گذشته  4جهان بوده و ظرف  130به ترکیه، چین، هند و حتی بنگلادش اشاره کرد. )ترکیه اقتصاد  توانمی

ن دهه اقتصاد برتر دنیا رسیده است و همچنین بنگلادش در دهه گذشته کشور بسیار فقیری بوده و در ای 20به 

 (.داشته است انگیزیشگفتاقتصادی  اخیر رشد

دولتی، وضعیتی است که در  داریبنگاهو  گریتصدیو حذف  هاتعرفه، حذف کلیه هاقیمتبنابراین آزادسازی 

تاریخی به ما نشان  هایاست و تجربه تاریخی در این مورد وجود دارد. این تجربه داده رخ یافتهتوسعهکشورهای 

قدرت  تدریجبه هاروشحرکت کنیم و با اتخاذ این  گامبهگامکه برای طی این مسیر ناچار هستیم که  دهندمی

 رخ خواهد داد. مدنظرجامعه مدنی افزایش پیدا خواهد کرد و توازن 

ی گمرکی و کنترل قیمت را هاتعرفهاقتصادی خوب، حذف  که آزادسازی، دیپلماسی تا زمانی آقای هاشم خانی:

اما مسئله اینجاست که چه زمانی دولت خود را در انجام این کارها ذینفع ؛ کندمیندهیم، اقتصاد رونق پیدا نانجام 

 ؟داندمی

. کندمیخیالی بودن موضوع چیزی از اهمیت آن کم ن واقع در، به نظر رسدمدلی که بنده مطرح کردم خیالی  شاید 

 طور بهو  کندمیت دولت کمابیش به سمت رویکرد مالکیت محور حرکت در حال حاضر کمیسیون اقتصادی هیا

طرح انتقال مالکیت بنزین و گازوئیل به که کمیسیون اقتصادی دولت تصمیم گرفته که  شده مطرحرسمی هم 

و یک مدل خیلی  اجرا کند. این پایلوت یک رویکرد مالکیت محور است در کیش و قشم پایلوت عنوانبهمردم را 

 .عرض شداز طرحی است که  شده کوچک

ی محیط زیست یعنی دولت تصمیمی بگیرد که روی رفتار مردم و یا صنایع گذارسیاستدر موضوع محیط زیست، 

مثال اینکه مردم و یا صنایع کمتر انرژی مصرف کنند. این تصمیمات دولت که روی صنایع اثر  طوربه، اثر بگذارد

بنابراین ؛ هستند دولتیشبهبخش بزرگی از صنایع دولتی و یا  هستند که اساساًاین دلیل نشدنی به بگذارد 

که این حجم عظیم از مالکیت صنایع در اختیار دولت و حاکمیت  ی محیط زیستی برای صنایع تا زمانیگذارسیاست

ین هم دچار همان مثال اگر مالیات خاصی را برای مصرف بنزین دریافت کنیم، ا طور بهو  نیست پذیرامکاناست، 

 یعنی دولت حاضر نیست ریسک اینکه مالیات بنزین را بپذیرد.؛ است شدهمطرحگره اقتصاد سیاسی است که 
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توسط آقای هاشم خانی چه نزدیکی دارد و اینکه شرایط در حال تغییر  شدهمطرحسهام عدالت به نظریه  سوال:

 ؟شودمیاعمال  چگونهدر این نظریه 

هیچ ارتباطی میان سهام عدالت و این نظریه وجود ندارد. به این دلیل که سهام عدالت،  خانی:پاسخ آقای هاشم 

اینجا سهام مخزن است که صورت  کهدرحالی چیده است و مردم درکی از آن ندارند؛سهام یک سری شرکت پی

 هاآنشرکت است و فقط یکی از  25یم از مردم انتظار اینکه سهام عدالتی که سهام توانمیدارد. ما ن ایسادهمالی 

 فهمندمیرا  داریم که همه مردم آن ایسادهاما اینجا صورت مالی بسیار  ؛بانک صادرات است را تحلیل و درک کنند

یا عایدی کم در قبال قیمت  و مردم باید تصمیم بگیرند که آیا عایدی بیشتر در قبال قیمت بالاتر داشته باشند و

 داشته باشند. ترپایین

یعنی فقط هزینه مخازن نفت و گاز از  ؛کل پول بین مردم تقسیم شود مرتبهیکماه  3که هر  شودمیتاکید  ضمناً

آن کسر شود و مابقی میان مردم تقسیم شود و هیچ سهمی به دولت نرسد. واضح است که سهام عدالت چنین 

 ی داشته است.ترپیچیدهرویکردی نداشته و رویکرد 

است و سپردن این به دست بازار و حذف و  هاقیمتاگر مسئله کلیدی که در اولین گام واقعی شدن اساساً  سوال:

در این مدل در نظر  توانمیهای جانبی را چگونه مسئله شکست بازار و مسئله پیامد ،یا حداقل کردن دولت باشد

 گرفت؟

بحث شکست بازار معطوف به مواردی است که بخش خصوصی تمایلی به تولید برخی کالاها  پاسخ آقای اتفاق:

در دنیای امروز موارد خیلی کمی داریم که بخش خصوصی تمایلی ، کندمیحوزه ورود پیدا ندارد و دولت در آن 

 شودمیبه تولید آن کالا یا خدمت نداشته باشد و دولت مجبور شود که ورود پیدا کند. حتی در این موارد اندک هم 

 دولت تامین منابع مالی کند و اجرا به عهده بخش خصوصی باشد.

و  کنندگانمصرفمثل سازمان حمایت از  یگوناگون هایگذشته که دولت با استفاده از ابزاردهه  4در طی 

موفق به این کار شده  حال تا بهو یا ستاد تنظیم بازار تلاش کرده که منافع مردم را حفظ کند، آیا  تولیدکنندگان

در کشور  کهدرحالی ،یمت نیستیمشاهد این رشد ق وجههیچ به  است؟ در کشورهایی که چنین کنترلی را نداریم

 . مثلاً ایمداشتهدنیا افزایش قیمت تحت کنترل باشد، بیش از هر جای  هاقیمتخودمان که کوشش شده همیشه 

افزایش قیمت  درصد 3/0-5/0سال گذشته در برخی از کشورهای اروپایی در بخشی از مواد غذایی حدود  4در 

در ایران شاهد هستیم در  کهدرحالیاست.  انگیزشگفت هاآندک نیز برای که حتی این افزایش قیمت ان اندداشته

. نمونه دیگر خودرو است، در حال حاضر ستاد تنظیم بازار قیمتی شوندمیمدت یک ماه برخی مواد لبنی دو برابر 

و قیمت همین خودرو در بازار  کندمیمیلیون تومان تعیین  80قیمت خودرو  مثلاً کندمیتعیین را برای خودرو 

ناکارآمد است و هیچ کجای  این معنی است که این سیستم کاملاً میلیون تومان است که این موضوع به 320آزاد 
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که دولت قیمت را کنترل  شودمیکار گرفته ه ی دنیا این روش بجاهمهبنابراین در ؛ دنیا هم کارآمد نبوده است

و مکان مشخص توسط خود بازار باید  زمانیکیک رویداد تاریخی است که در به این دلیل که قیمت  کندمین

اگر قیمت  رسدمیبازار خود به این سطح از تعادل  سازوکارتعیین شود. قیمت باید توسط بازار تعیین شود و 

تولید این کالا و  با عرضهو  آورندمیکالایی در بازار خیلی زیاد باشد تولیدکنندگان به سمت تولید این کالا روی 

ی که ما کنترل قیمت را هایسال. از طرف دیگر در تمام طول شودمیمشکل کمبود و بالا بودن قیمت کالا برطرف 

که ستاد تنظیم بازار موفق شده باشد که قیمت این کالا را  کالایی را نام برد توانمین، ایمدادهروی کالاها انجام 

باشد. علت اصلی افزایش قیمت کالاها، افزایش نقدینگی توسط دولت است، دولت اگر نقدینگی را  داشتهنگه ثابت 

ثابت باشد. درباره شکست بازار نیز در معدود مواردی که بخش خصوصی تمایل  تواندمیافزایش ندهد، قیمت کالا 

در خیلی از  را تامین کند. مثلاً  ه آنسرمای تواندمیعموم است، نداشته باشد، دولت  موردنیازتولید به کالایی که 

برای تحصیل  بلکه منابع مالی ؛کندمیو نه هیچ یک از لوازم مدرسه را تولید شورهای دنیا دولت نه مدرسه دارد ک

فرزندان خود را در مدارس  هاکوپنبا این  هاخانوادهو  گذاردمی هاخانوادهکوپن در اختیار  صورتبهدانش آموزان را 

فوتبال و امثال این نیست  داریباشگاه، مدرسه داری، داریبنگاهوظیفه دولت  کنند؛ بنابراینمی نامبتثخصوصی 

که  توانمیوظیفه بخش خصوصی هستند و اگر جایی لازم بود و با مشکلی مثل شکست بازار مواجه شد  هااینو 

 را تامین کند. موردنیازدولت تنها منابع مالی 

 

 بندیجمعبخش سوم: 

 جاهمهبا توجه به اینکه صحبت از وضعیت انرژی و محیط زیست که در  آقای مهندس سید مهدی طبیب زاده:

قوی برای عبور از این بحران  حلراهیک  بهئولین به موضوع اشراف دارند و و همه مس شودمیاعم از مجلس انجام 

که مسئله با این وضوح و با توجه به اینکه بایستی توسط محققین پاسخ داده شود اما این سوال  ؛اذعان دارند

م دارند چطور امکان دارد که ما هنوز در آغاز راه هستی را عبور از این بحران برایکشورهای بسیاری تجربه موفق 

 ؟گیریممیو بیشتر فاصله  شویممیتر از مسیر اصلی خود دور روز هرو 

ما بتوانیم یک حکمرانی خوب در بخش انرژی و  حول کلمه حکمرانی خوب است. اگر مباحث مطرح شدهتمام 

 گفته شد و هر آنچه را که انتظار داریم، مرتفع خواهد شد. آنچهمحیط زیست داشته باشیم، همه 

که  کشور است گیریتصمیم یهادر جایگاه هایساز محققان و تصمیم مشکل اصلی ما قرار دادن این مجموعه

 اجرا نماییم. گیریتصمیمرا تدوین کنیم و در مراکز  در حوزه انرژی حکمرانی خوب بایستی با کمک یکدیگر بتوانیم

 


