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 سخن آغازین

انرژی به خصوص گاز طبیعی برق به عنوان یکی از حامل های انرژی، چسبندگی زیادی با سایر حامل های 

دارد و فقدان یک تنظیم گر یکپارچه در حوزه انرژی کشور، می تواند موجب نادیده گرفتن تمامی مولفه های 

 رشمردهب کشور صنایع ترین پراهمیت و ترین بزرگ از یکی ایران در برق صنعت اثرگذار بر حوزه انرژی شود.

با  همچنینو  یپشتوانه بزرگ فنی و مهندس ،متخصصان مجموعه، ل شبکه برقشام صنعت این که شود می

چهاردهمین شبکه بزرگ دنیا بوده که توانایی تامین درصد  ،هزار کیلومتر خط انتقال و توزیع ۹۰۰بیش از 

 با صنعت، این حاضر درحالد. دارنیازهای شبکه برق کشور را از حیث طراحی، اجرا و بهره برداری بالایی از 

گذاری،  سیاست های بخش در را ها بحران این از بسیاری ریشه توان می. است رو روبه زیادی های بحران

نرخ گذاری نامناسب تعرفه های برق، عدم ثبات مدیریت و تغییرات له که از جم ساختاری و مدیریتی یافت

بکه شساختاری ناقص سبب ناکارآمدی اقتصادی سیستم و بدهی های سرسام آور در وزارت نیرو )که متولی 

موجب تاخیر در پرداخت هزینه های برق تولیدی به صنعت برق است( شده است. حجم بالای بدهی های این 

 حجم بالای بدهی ها و تعرفهاین به دلیل و  نیروگاه ها و تعویق در اجرای برنامه های توسعه سیستم شده است

انگیزه کافی در بخش خصوصی به منظور سرمایه گذاری وجود ندارد. عدم سرمایه گذاری  ،های پایین انرژی

در بخش تولید در نهایت سبب می شود که میزان مصرف انرژی الکتریکی از میزان تولید آن پیشی گیرد. در 

، بخشی فمصرو چنین شرایطی، بهره بردار سیستم ناچار است به منظور حفظ پایداری شبکه و تعادل تولید 

با بررسی ساختار صنعت برق ایران و مقایسه آن با سایر بنابراین نماید؛ از بار سیستم را به صورت اجباری قطع 

کشورها می توان دریافت، وجود نهادهای مستقل و قدرتمند تنظیم گر در سایر کشورها یکی از مهم ترین 

 ت.تفاوت ها میان ساختار صنعت برق در ایران با سایر کشورهاس

درصدی خود را در تولید برق کاهش دهد و کار را بخش  44یکی از علل اصلی که دولت تمایل ندارد سهم 

خصوصی واگذار کند، میل به حضور در تصدی گری همراه با انحصارطلبی بجای نظارت، کنترل، ایجاد و حفظ 

فضای کاملا رقابتی است. در حالی که ایجاد امکان رقابت در بخش توسعه و بهره برداری، به نفع تمام صنعت 

متاسفانه در حال  ؛ اماکند صنعت در تامین پایدار و بهتر برای مصرف کننده کمک میبرق است و به این 

حاضر فضای رقابت خیلی محدود است. بیشتر نیروگاه هایی که در اختیار بخش خصوصی هستند باید برق 

 شود. تولیدی خود را در بازار برقی به فروش برسانند که کاملا انحصاری و تحت نظر دولت اداره می

غییر نقش دولت از تصدی گری به تنظیم گری، یکی از مهم ترین اهدافی است که در سیاست های کلی ت

اقتصاد مقاومتی مورد توجه قرار گرفته است و این رویکرد منجر به تصویب قانون اجرای سیاست های کلی 

خش ژی می بایست به بقانون اساسی، شده است. بر اساس این قانون، صنایع پایین دستی در حوزه انر 44اصل 

خصوصی واگذار شود. آنچه در این میان اهمیت دارد این است که بازار انرژی به واسطه ویژگی انحصار طبیعی 

و نیز برخی خصوصیت های دیگر آن در زمینه هایی همچون تقاضا، عرضه و نحوه قیمت گذاری منجر به این 

روز این پدیده، واگذاری این صنعت به بخش خصوصی شده تا با پدیده شکست بازار مواجه شود. به واسطه ب
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منجر به بروز رفتارهای ضد رقابتی خواهد شد و تنها انحصار دولتی را به انحصار خصوصی تبدیل خواهد کرد؛ 

و  شدبسیاری از مشکلات این صنعت با تاسیس نهاد مستقل و قدرتمند تنظیم گر می تواند راهگشای بنابراین

عدم وجود این نهاد در  های انحصاری و بهبود فضای رقابتی ایفا کند.وگیری از رفتاردر جلنقش بسزایی را 

ساختار صنعت برق کشور سبب شده تعرفه های برق برای سال های طولانی به صورت غیرکارشناسی تعیین 

 نای شود که این مهم زیان انباشته سنگینی را به این صنعت تحمیل کرده است. از همه مهم تر، خلا وجود

نهاد در واگذاری های غیراصولی نیروگاه ها و و تغییرات ساختاری بی برنامه صنعت به خوبی احساس می شود. 

علی رغم فراهم بودن زیرساخت های و با این تفاسیر خلا چنین نهادی به شدت در کشور احساس می شود 

محقق نشده است و با چالش های اساسی تا کنون این مهم  قانونی برای ایجاد نظام تنظیم گری انرژی در ایران

به بررسی ضرورت نیاز به نهاد تنظیم گر،  در این نشست و این گزارش تلاش شده استاز این رو  مواجه است.

 پرداخته شود. ویژگی های اساسی و چالش های آن

به  های آناقتصاد انرژی، تنظیم گری و چالش های جامعه و انرژی با موضوع نشست از سلسله نشست دومین

کرمان و مرکز امور اجتماعی منابع آب  ، صنایع، معادن و کشاورزیاندیشکده تدبیر انرژی اتاق بازرگانیهمت 

 ماهمهر هجدهمریزی پژوهشگاه نیرو در گذاری و برنامهو با همکاری مرکز مطالعات سیاست و انرژی وزارت نیرو

 مندان قرار دارد.رس علاقهبرگزار شد. در ادامه مشروح نشست مذکور در دست 14۰۰
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 هاسخنراني بخش اول:
 

 

 مهندس سید مهدی طبیب زاده جناب آقای

 رییس اتاق بازرگاني، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان 

 

 
 

شدیم تا این سلسله  مصمم ،به دنبال داشتهای خوبی که بازخوردبا توجه به موفقیت نشست قبلی انرژی و 

ی راندر وضعیت موجود و در بهبود حکمتغییری  مباحثنشست ها را ادامه دهیم با این امید که این سلسله 

 .نمایدانرژی ایجاد 

به کارگیری امکانات و استفاده از صاحب نظران بر این باور است که می تواند  ،اتاق کرمان با درک این موضوع

 ه ایفا کند.نقش موثری را در این زمین

ت و اس دارای اهمیتاستان کرمان بسیار  اًبحث انرژی و اقتصاد انرژی به دلایل متعددی برای کشور و خصوص

این  ستیمه اندیشکده تدبیر انرژی نیز به همین منظور تشکیل شده است تا به این موضوعات بپردازد. امیدوار

 در تصمیم گیری های کشور موثر باشد. گفتمان سازی

فت توان گو می وجود داردباشد، گرچه صنایع معدنی بسیاری در استان قلب اقتصاد استان کرمان می ی،انرژ

واضح است اگر اقتصاد انرژی در آن دیده نشود پراما  ؛پیشران اقتصادی استان در حال حاضر بخش معدن است

که یارانه انرژی بخش صنعت و معدن این فعالیت ها اقتصادی نیستند؛ به این دلیل  ،انرژی را بردارند یارانهو 

برند بسیار بیشتر است. به این معنا است اگر از سودی که شرکت های بزرگ صنعتی و معدنی در کشور می

 صنایع سودی هم می برند این یارانه انرژی در درون این بنگاه ها پنهان شده است.

اشتغال استان کرمان عجین شده است، در تابستان گذشته که در پیک مصرف انرژی با معیشت، رفاه، امنیت و 

خسارات بسیار سنگینی به صنایع وارد  ،های صنعتی استان خاموشی بدهیمواحدانرژی برق مجبور شدیم به 

 باشند.غیر قابل جبران میدر اکثر مواقع می توان گفت این خسارات که  شد

در استان دارد نگرانی هایی را ایجاد کرده  دیگر انرژی انواعریکی و تامین آینده مبهمی که تولید انرژی الکت

از همین الان قابل پیش بینی است که کمبود گاز و یا دیگر مشتقات نفتی در زمستان زمینه متاسفانه است. 

 ساز مشکلات زیادی به خصوص برای بخش اقتصاد کشور خواهد شد.
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تولید برق را از محل نیروگاه های حرارتی و سیکل ترکیبی دارد،  رین درصداینکه استان کرمان بالاتبا توجه به 

 د.باشآینده تامین آب برای نیروگاه های سیکل ترکیبی به لحاظ محدودیت های منابع طبیعی مبهم می

؛ تدارای شرایط ویژه ای استولید برق از انرژی خورشید  به دلیل قرارگرفتن در ذوزنقه طلایی در استان کرمان

که  طوریه اما محدودیت های موجود در سطح ملی و استانی باعث عدم پیشرفت در این زمینه شده است، ب

 مگاوات ظرفیت نیروگاهی خورشیدی نصب شده داریم. 63حداکثر در استان 

اتاق مهرماه در  2۹بخش خصوصی در  ودولت استانی جلسه شورای گفت و گوی برنامه ریزی شده است 

قوه قضاییه و دستگاه های نظارتی برخی از نمایندگان مجلس، مدیران اجرایی و نمایندگانی از  با حضورکرمان 

راهکارهایی برای توسعه انرژی خورشیدی به عنوان یک راه برون بررسی چالش ها و ارائه شود تا به تشکیل 

 بپردازیم.ر آینده خواهیم داشت، دی که در تولید انرژی یرفت از کمبودها

 

 

 فاطميسید فرشاد دکتر  آقایجناب 

 عضو هیات علمي دانشگاه صنعتي شریف

 

 

 
 

 محورهای اصلی بحث:

 ساختار انحصار طبیعی در اقتصاد انرژی 

 آزادسازی مقدم بر خصوصی سازی 

 چرا تنظیم گری؟ 

 تاریخچه تنظیم گری در جهان 

 نگاهی گذرا به تجربه ایران 

 استقلال نهاد تنظیم کننده 

در اقتصاد انرژی  شبکه ای که دارد، بحث انحصار طبیعی ویژگیبخش عمده ای از صنعت انرژی به واسطه 

د و ی هستنشبکه توزیع و شبکه انتقال مصداق های انحصار طبیع ،طور خاص در صنعت برقه است. ب ایران

ر صنایع علاوه بر این د تند.وابسته به انحصار هس ،واسطه تکنولوژیه ب که طبیعتاً محسوب می شوندصنایعی 

که هم به دلیل مالکیت دولت بر منابع و هم به دلیل یکتا  همین ساختار را داریم اً دستی گاز و نفت مجددبالا

 طبیعی را در اقتصاد انرژی داشته باشیم. ساختار انحصار سبب شده عملاًبودن عرضه کننده گاز در شبکه 
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این  از قسمت هایییعنی  ؛همه گیر نیست انحصار طبیعی لزوماًنکته ای که وجود دارد این است که ساختار 

ا شود و این ساختار انحصار دنیا اتفاق افتاده توانسته است مجزبا تلاش هایی که در جاهای مختلف صنعت، 

 تواند مصداقی از انحصارمیلزوماً تولید برق  ،به طور خاص در صنعت برق .برقرار نباشد در آن دیگر طبیعی

تار رقابتی ورت یک ساخو با توجه به تولید کنندگان متعدد برق، ما می توانیم ساختار تولید برق را به صنباشد 

 اداره کنیم که بعد از آن همچنان وابسته به شبکه انتقال و توزیع هستیم.

واقعیت این است که در این فرایند ما به سمت خصوصی سازی حرکت کردیم منتهی دقت نکردیم که در 

 اً و ما بعض مقدمه ای برای خصوصی سازی است هایی از صنعت انرژی به ویژه در صنعت برق، آزاد سازیبخش 

بدون اینکه آزاد سازی را انجام دهیم یعنی بدون اینکه فضای کسب و کار را آماده کنیم برای رقابت بخش 

 خصوصی، سراغ آزاد سازی رفتیم.

 دلایل ذکر شده براي خصوصی سازي:

 برابر نسبت به بنگاه های  3تا  2دهد بنگاه های دولتی معمولا نشان می ت: مطالعاوری افزایش بهره

 خصوصی عملکرد ضعیف تری دارند.

 ( برای سرمایه گذاریدسترسی به سرمایه های بیشتر )بخش خصوصی 

 بهبود ارائه خدمات 

 کاهش بار مالی از بنگاه های زیان ده 

 ن فضای رقابتی پس از خصوصی سازی است.همه این اهداف مستلزم داشتتحقق تقریبا 

 آزاد سازي اقتصادي

 محور مشخص کرد که در صنعت انرژی هم مصداق دارند: 5می توان حداقل در آزاد سازی اقتصادی را 

 بهبود فضای کسب و کار برای رقابت بنگاه های اقتصادی 

 مالکیت های دولتی خصوصی سازی بنگاه ها و 

 افزایش انعطاف در بازار کار 

 کاهش محدودیت بر تحرک سرمایه داخلی و خارجی 

 حرکت به سمت بازارهای رقابتی کالا و خدمات 

ه تواند منجر بهایی که هم میوسعه رقابت به عنوان یکی از محورموضوع بعدی توسعه رقابت است. اگر به ت

ر مسیر آزاد سازی رشد اقتصادی شود و هم یکی از مقدماتی است که ما به آن احتیاج داریم برای اینکه د

 :عملا دو ستون اصلی دارد، نگاه کنیم اقتصادی پیش برویم
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کنند تضمین میها است که با وجود آن: مجموعه ای از سیاست ها و قوانین سیاستگذاری رقابت .1

 رقابت طوری محدود نشود که وضع جامعه بدتر شود.

 ویژه در شرایط انحصار طبیعی.ه ها ب : الزامات و محدودیت های دولت بر روی فعالیت بنگاهتنظیم گری .2

 توانند اهداف اقتصادی و غیر اقتصادی داشته باشد.این تنظیم گری و الزامات می

 در کنار اهداف اقتصادی، مهم است اماتعیین نرخ نیروگاه هایی که در بازار برق برنده می شوند به طور مثال 

به ظرفیت شبکه های انتقال، کنترل باید مثلاً در تنظیم بازار برق  را نیز خواهیم داشت.اهداف غیر اقتصادی 

ممکن است جایگاه های سوختمان را به سمت خصوصی سازی توجه کنیم یا مثلاً در تنظیم بازار فرکانس و ... 

 ...مانند مسائل محیط زیستی ویک سری تنظیم گری های غیر اقتصادی اما نکته اینجاست که  حرکت دهیم؛

اگر به تجربه تنظیم که اهداف غیر اقتصادی نهاد تنظیم گری محسوب می شوند.  خواهیم داشتتیاج هم اح

 همزمان با فرایند خصوصی سازی است که نهاد های تنظیم گر معمولاً گری در دنیا نگاه کنیم، واقعیت این

وند فراگیر شدن قانون ند که در سی سال اخیر ما شاهد ره ابویژه در مورد انحصار های طبیعی( شکل گرفت)

 هستیم.مستقل و نهادهای ناظر بر رقابت در جهان 

 :اهداف اقتصادي

  تولید برق(وجود دارد )مثال توسعه رقابت در بخش هایی از صنعت کهامکان : 

 حمایت از حقوق مصرف کننده )کاهش رفاه از دست رفته( در شرایط انحصار طبیعی 

 حفاظت از محیط زیست 

 ارائه خدمات پایداری بلند مدت 

 :اهداف غیر اقتصادي

 از ستوان انتظار داشت اطمینان از حداقل کیفیت )در شرایط انحصار طبیعی )انحصار چند جانبه( نمی

 های رقابتی برای تضمین کیفیت وجود ندارد(و کار

 رعایت استانداردهای متفاوت 

عنوان  همتفاوتی انجام شده است. بدر کشورهای مختلف به روش های به دلیل جدید بودن تجربه تنظیم گری، 

 می اهجایگزین آننهاد های جدید نهادهای تنظیم گر تشکیل می شوند، از بین می روند و  مثال در انگلستان

به سرعت  یرازیک مثال ویژه است امر با تصمیم قانون گذار به سرعت اتفاق می افتد. البته انگلستان این  ،دشون

که در زیر  وجود دارداصلی ناظر بر رقابت  نهاددر این کشور اصلاحات در ساختار اداری آن صورت می گیرد. 

در انگلستان در ابتدا تنظیم گر برق و گاز از هم جدا بودند  .شکل می گیرندنهادهای تنظیم گر  ،مجموعه آن

مصرف کننده نهایی در خانوار خیلی اوقات گاز و برق  اما از آن جایی که تولید گاز خیلی به برق وابسته است و

 را به عنوان سوخت های جایگزین یکدیگر استفاده می کند عملاٌ به یک نهاد تنظیم گر تبدیل شد.
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 :ثلداریم م به تجربه ایران داشته باشیم، در ایران نهاد های تنظیم کننده بخشی بخواهیم نگاه سریعاگر 

 هیات تنظیم بازار برق 

 سازمان تنظیم مقررات و ارتباط رادیویی 

 تنها وظایف نظارت بانکی را انجام می  ،)در بهترین حالت معاونت نظارت بر بانک های بانک مرکزی

 دهد و اصولاً دغدغه آن رقابت بین بانک ها نیست(.

 معاون نظارت بیمه مرکزی 

در ذیل نهاد های حاکمیتی ایجاد  ر ماتنظیم کننده در ساختار کشو نکته اساسی این است که تمام نهاد های

 .شده اند که آن نهادهای حاکمیتی خودشان دچار تصدی گری های بزرگ در آن بخش بوده اند

 سابقه قانونی مرتبط با توسعه رقابت: 

o  قانون اساسی 44و  43اصول 

o قانون تعزیرات حکومتی 

o  اجتماعی –قانون برنامه اول توسعه اقتصادی 

برنامه به ایجاد و حراست از فضای رقابتی در صادرات، واردات، تولید و سیاست های کلان 

 توزیع پرداخت.

o  اجتماعی –قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی 

تقلیل تصدی دولتی، تسهیل شرایط ورود و خروج به حرفه تجارت برای افراد علاقمند و 

 جلوگیری از انحصار از جمله سیاست های کلی برنامه عنوان شد.

o اجتماعی –انون برنامه سوم توسعه اقتصادی ق 

امتیازات انحصاری اعطا شده به دولت مورد بازبینی قرار گرفت و مقرر شد فعالیت های قابل 

خش خصوصی به این بخش سپرده شود و به این طریق رقابت در بازارها بانجام از طریق 

 افزایش یابد.

o  اجتماعی –قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی 

ولت مکلف شد تا لایحه تسهیل رقابت و کنترل و جلوگیری از شکل گیری انحصار را در د

 سال اول برنامه به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند.

o لایحه تسهیل رقابت 

لایحه تسهیل رقابت و جلوگیری از شکل گیری  "با عنوان  1384لایحه قانون مذکور در سال 

 شد. به مجلس شورای اسلامی تقدیم "انحصار
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)از جمله تبانی، قیمت گذاری تبعیض  ممنوع شدن کلیه رویه های ضد رقابتی و غیر منصفانه

آمیز، تبعیض در شرایط معامله، قیمت گذاری تهاجمی، اظهارات گمراه کننده و معامله در 

 شرایط انحصاری(

 (از جمله ادغام)مشروط شدن برخی رویه ها 

 آمیز باشدممنوع شدن کمک های دولتی که تبعیض  

 به طول انجامید. 44فرآیند تقنینی این لایحه تا تقدیم لایحه اجرای سیاست کلی اصل 

o  قانون اساسی 44قانون سیاست های کلی اصل 

قانون اساسی  44کلی اصل  یهااستیساجرای "در لایحه  "تسهیل رقابت "در نهایت لایحه 

ادغام و  "یردولتیغدولتی به بخش  یهابنگاهو  هاتیفعالجمهوری اسلامی ایران و واگذاری 

 تصویب شد.

 اولین جلسه شورای رقابت برگزار شد. 1388مردادماه  7در تاریخ 

اصل  یهااستیس( قانون اجرای 84تا  43مواد نهم )هم اکنون شورای رقابت، در قالب فصل 

 .پردازدیمبه فعالیت  44

  (1387)مصوب  44کلی اصل  یهااستیس)فصل نهم( قانون  5۹ماده 

در حوزه کالا یا خدمتی خاص که بازار آن مصداق انحصار طبیعی است، پیشنهاد  تواندیمشورای رقابت 

بخشی را برای تصویب به هیئت وزیران ارائه و قسمتی از وظایف و اختیارات  کنندهمیتنظتشکیل نهاد 

 شی واگذار نماید.بخ کنندهمیتنظهاد تنظیمی خود در حوزه مزبور را به ن

بخشی به پیشنهاد شورای رقابت با تصویب هیات وزیران تعیین  کنندهمیتنظترکیب اعضای نهادهای 

 هاآن( این قانون است و اعضای 53ماده ) "ب". شرایط انتخاب اعضای این نهادها، مطابق بند شودیم

اعضای  در این قانون برای شدهینیبشیپ یهاتیمسئولدر حیطه وظایف و اختیارات تفویض شده، 

 دارند. بر عهدهشورای رقابت را 

مغایر با این قانون یا مصوبات شورای رقابت در  تواندینمبخشی  کنندهمیتنظدر هر حال هیچ نهاد 

 زمینه تسهیل رقابت تصمیمی بگیرد یا اقدامی انجام دهد.

ه این اینک واسطهبهکه در شورا انجام شد  ییهاتلاشواقعیت این است که در شش سال گذشته، کلیه 

و نوعاً هم در سیطره قوه بخشی برای جاهایی که مصداق انحصار طبیعی بودند  کنندهمیتنظنهاد 

از دولت به مجلس رفت که دولت جدید اعلام  یاحهیلابا شکست مواجه شدند. نهایتاً  مجریه بودند،

در دولت با سدی مواجه شدند و بخش برق و پتروشیمی  کنندهمیتنظاما نهاد ؛ به بازنگری آن نمود

 دولت با تشکیل این نهادها موافقت نداشت.
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  یسازیخصوصمشکلات فرآیند 

o سرعت در واگذاری 

  به منابع حاصل از فروش ترعیسراحتمالاً به دلیل دسترسی 

 عدم آماده شدن سازوکارهای لازم برای نظارت 

 نظیر تمرکز در بازار عدم دقت در فرآیند واگذاری به عوامل 

o  یخصوصپس از  وکارکسبعدم تغییر رویکرد دولت )حاکمیت( در نحوه تعاملات در فضای

 یساز

 عدم توسعه رقابت 

  یرضروریغحتی در موارد  یگذارمتیقبر مداخلات  دیتأکادامه 

 به دلایل زیر بسیار مهم است: گرمیتنظاستقلال نهاد ، گرمیتنظنهاد  يریگشکلدر 

  نظیم تمصداق ) وظایف سازمان دولتی موجود با اصول تنظیم گریمیان تفاوت و در برخی موارد تقابل

 (هم این تقابل وجود دارد یراقتصادیغاست و خیلی از موارد در تنظیم گری  گری اقتصادی

o  یکی از مصادیق اساسی  واگذارشدهدر دست دولت و بخش  ماندهیباقتنظیم روابط بین بخش(

 تقابل است(این 

  نیاز است که لازمه این موارد استقلال نهاد  به توسعه بخش خصوصی به موارد زیردر صورت تمایل

 .باشدمی گرمیتنظ

o و قواعد جدید نامهنییآ 

o جرائمدر اعمال قوانین و  گرمیتنظنهاد  قدرت عمل بالای 

o ضمانت اجرایی 

o اصول شفافیت اطلاعات 

  رعایت جدی اصول عدم تزاحم منافع(conflict of interest) بین بازیگران بخش 

o زمان انتظار قبل و بعد از تصدیcool-off period 

o  سیاسی و قضایی یهادخالتنحوه گزینش اعضا برای حداقل کردن 

 مثال: ارتباطات( قدرت تطبیق سریع با شرایط با توجه به تغییرات سریع فناوری( 

 يبندجمع

  نیست. ریپذامکاندستیابی به رشد اقتصادی بالا بدون توجه به توسعه فضای رقابت 

  بت و صحیح رقا یگذاراستیسو توجه دولت به  وکارکسبتوسعه فضای رقابت نیازمند بهبود محیط

 است. گرمیتنظنقش دقیق خود به عنوان 
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  و اجرایی کشور استقلال نهاد ناظر  یگذاراستیسبه دلایل متعدد نظری و همچنین موضوعات فضای

 بخشی شرط ضروری این فرآیند است. کنندهمیتنظبر رقابت و نهادهای 

 

 

 سبوحي اله دیدکتر جناب آقای

 عضو هیئت علمي دانشگاه صنعتي شریف

 
 

 

ما  شورک یریگمیتصمح تفاوت دارد و این مسئله در سط یگذارقانونو  یگذاراستیسمفهوم تنظیم گری با 

 یادهیچیپبزرگی در کشور ایجاد شود و مسائل بسیار مهم و  یهاچالشک نشده است و باعث شده به خوبی در

 را در اقتصاد انرژی ایران داشته باشیم.

گیرد مگر اینکه یک تحول در این چهارچوب به راحتی شکل در وضعیت موجود و  تواندینمتنظیم گری 

که این تحول شامل محدود شدن نقش دولت و پررنگ شدن بخش ساختاری در بخش انرژی را شاهد باشیم 

 باشد.خصوصی می

میلادی به عنوان یک کالا  ۹۰مسئله بعدی که باید مورد توجه قرار بگیرد این است که انرژی تا حدود دهه 

خدمات و در حقیقت  شدانرژی به عنوان یک خدمت مطرح  ،یلادیم ۹۰در بازار مطرح بود اما بعد از دهه 

ی و بازار رقابت نداشته باشیمدیگر ما مفهوم انحصار طبیعی را باعث شده نرژی اهمیت پیدا کرده است که ا

 .گیردشکل 

 محورهای اصلی بحث:

 روند توسعه بخش انرژی ایران 

 پیامدهای تداوم وضع موجود 

 بخش انرژی یهاچالش 

 و راهبردهای بخش انرژی هااستیس 

  آن بر بخش انرژی ایران راتیتأثتحولات در بخش انرژی جهان و 

  یبنیادراهبردهای 
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 سیستم انرژي ایران

 

همانند سایر جوامع، این سیستم از منابع  در تصویر بالا توجه کنیم خواهیم دیداگر به سیستم انرژی ایران 

ه انرژی و سپس ب ابدییمنهایی ادامه  کنندهمصرفو سپس به فرآورش، تبدیل، انتقال، توزیع تا  شودیمشروع 

دمای آسایش مورد نیاز است  ،در بخش خانگی . مثلاًکندیمکه این انرژی مفید، خدمات تولید  رسدیممفید 

یممورد نیاز جامعه  ،بنابراین خدمات انرژی؛ شود نیتأمتوسط منابع گوناگون  تواندیمکه این دمای آسایش 

 است. یریگشکلو به همین دلیل است که تحولات اساسی در بحث انرژی دنیا در حال  باشد

. گذاردیم ریتأث هابخشبر دیگر  هابخشاست و گسترش هر یک از  وستهیپهمبهسیستم انرژی یک سیستم 

ازوئیل و گ جایگزین نفت سفید، نفت کوره گازاولین اتفاق این است که دهیم، مثال اگر گاز را توسعه  طوربه

اگر پالایشگاه متناسب با این روند تغییر نکند،  .ردیگیمقرار  ریتأثو تحت این شرایط پالایشگاه تحت  شودیم

 .شودیمجدی به اقتصاد ملی خسارت وارد  طوربه

که نفت و گاز بیشترین سهم  میاکردهمیلیون بشکه معادل نفت، انرژی مصرف  25۰۰نزدیک  13۹۹در سال 

 .اندداشتهکمترین سهم را  تجدید پذیر یهایانرژو 

. این خواهد بود شتریبتجدید پذیر  یهایانرژسهم افزایش درصد سهم گاز افزایش پیدا اما  سال آینده 3۰ در

انجام  هایگذارهیسرمااین  متأسفانهاست که در پارس جنوبی لازم  یهایگذارهیسرمامشروط به انجام  مسئله

 .ابدییمگسترش  روز بههستیم که دامنه این بحران روز  روروبهبحران تعادل انرژی نشده و در کشور با 
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شدت انرژی به نصف کاهش  ودرصد در نظر بگیریم  8الی  7اگر رشد اقتصادی را با توجه به نمودارهای بالا 

انرژی را هم  ییکارااینکه  رغمیعل شدبرابر خواهد  5/3ساله آینده مصرف انرژی حدود  3۰در  ،پیدا کند

 .داده باشیمافزایش 

سال آینده روند نزولی داشته باشد  3۰درصد را در نظر بگیریم و این شدت انرژی هم در  4اگر رشد اقتصادی 

 برابر مصرف فعلی انرژی، انرژی اولیه لازم داریم. 2حدود 

یم نیتأمل گرفته و انرژی را سال گذشته در کشور شک 1۰۰در هایی که ساختار استهلاکباید یعنی نه تنها 

برابر این انرژی مورد نیاز است تا ما بتوانیم رشد اقتصادی داشته باشیم اما  2همچنین  بلکه، جبران شود کند

و در عین حال مصرف انرژی هم افزایش پیدا  میانداشتهسال گذشته  1۰میدانیم که این رشد اقتصادی را در 

 کرده است.

 یرآمدهادانرژی نبوده بلکه ناشی از  ییکارانوسانات موجود در شدت انرژی اولیه در کل اقتصاد ناشی از افزایش 

 .باشدمی و ... اقتصادی مربوط به صادرات نفت

سال گذشته طی کرده است.  1۰صعودی را در  کاملاًهمچنین روند مصرف انرژی اولیه در کشور یک روند  

انرژی اجازه انتشار حوزه به بعد اطلاعات  ۹7از سال  متأسفانه شده است. نشان دادهذیل نمودارهای مربوطه در 

 است. پیدا نکرده
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درصد بوده و  5درصد باشد اما همواره بالای  3نسبت سوخت پالایشگاه نفت به ورودی نفت خام باید حدود 

 درصد رسیده است. 5/8و به افزایش پیدا کرده  ۹7تا  ۹۰در طی سال 

 5/7حدود  در حال حاضردرصد باشد که  5/1تلفات شبکه گاز طبیعی باید حدود و  یخودمصرفهمچنین 

 باشد که این تلفات در شبکه گاز طبیعی بسیار بالا است.درصد می

میلیارد  15درصد آن نزدیک به  5/7مترمکعب بوده است و  دمیلیار 21۰حدود  ۹8مصرف گاز طبیعی در سال 

ما  یگازرساناین تلفات در بخش شبکه  کهیک فاز و نیم پارس جنوبی است  برابرمترمکعب در سال که 

 بالاست. العادهفوق

ین که نکته قابل توجه ا دهدیمتحت پوشش وزارت نیرو را نشان  یهاروگاهیننمودار زیر روند تغییرات بازده 

درصد و متوسط کشور  24حدود  ۹7و سال  اندداشتهکاهش  ۹2خصوصی از سال  یهاروگاهیناست که بازه 

زیاد است و  یرسانیانرژدر این شبکه  یخودمصرفکه چقدر تلفات  دهدیمنشان امر درصد است و این  34

ه نشد ییکارابه نحوی که در ایران شکل گرفته است نه تنها باعث افزایش  یسازیخصوصنکته دیگر اینکه 

 ود.شمربوط به وزارت نیرو کمتر  یهاروگاهینخصوصی حتی از بازده  یهاروگاهینبازده باعث شده است بلکه 
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 تداوم وضع موجود يامدهایپ

  خواهد شد. بحران عدم تعادل انرژیباعث ادامه وضع موجود در اقتصاد انرژی 

  طبیعی خواهد شد. یهاثروتباعث تخریب تخریب منابع و گسترش تلفات انرژی 

 باعث کاهش توان رقابت در اقتصاد خواهد شد. افزایش یارانه و هزینه انرژی 

  رکود اقتصادی و رشد بیکاری خواهد شد. باعثدر اقتصاد  یوربهرهتداوم سطح پایین 

  و کاهش قدرت  افزایش تورم دولت و افزایش ناکارآمدی، کسری بودجه دولت، یهانهیهزافزایش

 را به دنبال خواهد داشت. خرید مردم

 بنابراین در اقتصاد انرژی دو مورد ضرورت دارند:

 تحول ساختاری در اقتصاد انرژی .1

م که ناسیاین تحول ساختاری بایستی در راستای رقابت باشد و اینکه انرژی را به عنوان خدمات بش 

 نقش مهمی را ایفا کند. تواندیمدر اینجا بخش خصوصی 

 . احیای منابع در حال تخریب2 

میلیون بشکه معادل نفت پتانسیل  11۰۰ معادل ،۹7تلفات بخش عرضه و مصرف نهایی انرژی در سال 

که با قیمت فعلی بازار نفت جهان یا به قیمت انرژی کشور چون ترکیب نفت و  بوده است ییجوصرفه

احیا شود که  تواندیمبنابراین این تخریب منابع زمانی ؛ میلیارد یورو در سال است 45گاز نزدیک به 

 کارایی در اقتصاد انرژی شکل گیرد.

 عوامل ناکارآمدي در بخش انرژي

 م گسترده یارانه انرژیتسلط انحصار دولتی بر بازار و حج 

  بازار سازوکارتغییرات دستوری قیمت انرژی و محدود بودن عملکرد 

 تعادل انرژی از طریق توسعه ظرفیت عرضه انرژی نیتأم 

  به هر قیمتی یگازرسانبر  دیتأکسهم بسیار بالای منابع فسیلی در سبد انرژی اولیه و 

 ستیزطیمحمخرب بخش انرژی بر  راتیتأث 

  به موازات  هاشگاهیپالا)عدم تغییر ساختار  در بخش انرژی یریگمیتصمهزینه بالای مدیریت و

 یورو اقتصاد ملی ضرر کند(. میلیارد 8سالانه حدود گسترش شبکه گازرسانی باعث شده است 

 محدود شدن دسترسی به منابع انرژی اولیه 

 محدودیت دسترسی به سرمایه 
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 نهادي يهاچالش

  وزیران بخش انرژی در حد  اجرایی یهاتیفعالتقلیل جایگاه حکمرانی به سطح مدیریت بنگاهی و(

 و دید بلندمدتی ندارند و درگیر مسائل اجرایی روزمره هستند( کنندیمعمل  هابنگاهمدیران عامل 

 نبود راهبردهای مشخص برای تحول ساختاری در بخش انرژی 

  تعادل انرژی و مقابله با تغییر نیتأمدولت در  میرمستقیغنقش گسترده مستقیم و 

  انرژی یسازنهیبهانرژی برای  کنندگانمصرفکافی نبودن انگیزه بخش خصوصی و 

  انرژی )نبود مطالبات و مشارکت اجتماعی( یسازنهیبهمحدود بودن تقاضا برای 

  فنیمحدودیت در دسترسی به منابع، اطلاعات، فناوری و دانش 

کلی نظام در مورد انرژی،  یهااستیسکشور شامل  یبالادستکه در ده سال گذشته در اسناد  ییهااستیس

 یهااستیس، ابلاغ "اقتصاد مقاومتی" یهااستیسکلی اصلاح الگوی مصرف، ابلاغ  یهااستیس

قانون رفع موانع تولید  12، قانون اصلاح الگوی مصرف، ماده هاارانهی، قانون هدفمندسازی "ستیزطیمح"

ده است تدوین ش ستیزطیمحبازار انرژی و  نامهنییآ، برنامه ششم توسعه، سند ملی راهبرد انرژی و ریپذرقابت

در  شدندیماجرایی  هااستیساگر این که  دهدیمنشان  ،اندداشته دیتأککه همگی بر کاهش شدت انرژی 

ی داشتیم و این عدم تحقق انرژ ییجوصرفهمیلیارد بشکه معادل نفت  3/7ما حدود  ۹۰سال دهه  8یا  7طول 

انرژی و تداوم انحصار دولتی در بازار انرژی را به  یهاارانهیچیزی جز افزایش شدت انرژی، افزایش  هااستیس

 دنبال نداشت.

 روندهاي جهانی انرژي راتیتأث

  اروپاپیمان توسعه سبز اتحادیه 

o 2۰2۰: ژانویه تصویب در پارلمان 

o 2۰23: سال شروع اجرا 

o پیمان توسعه سبز یک قانون نیست بلکه راهبرد برای توسعه پایدار جامعه موضوع پیمان :

 است.

 انرژی در آسیای شرقی یهااستیس 

o پیوندی طرح مبادله انتشار  به هم(ETS) چین، ژاپن، کره جنوبی 

o  2۰26 -2۰3۰در چین به  یاگلخانهکاهش زمان اوج انتشار گازهای 

 تحولات جهانی بر بخش انرژی جهان راتیتأث 

o .کاهش مصرف سوخت پایه کربنی که توسط موارد زیر حاصل شد 

 رجایگزینی با انرژی تجدید پذی 

  جایگزینی باE – Fuel 
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  یاگلخانهبه دام اندازی گازهای 

 تحولات انرژي در جهان: مقررات زدایی و توسعه رقابت

 ارتقا توان حاکمیتی در بخش انرژی و تغییر رویکردها 

 اجتماعی یهانهیهزحکمرانی برای کاهش  تیمأمور 

 و تسهیل دسترسی به اطلاعات یسازشفاف 

  هوشمند یهادستگاهو توسعه  یسالاروانیدمحدود نمودن 

  پراکنده و مقیاس کوچک یهاستمیسگسترش  –توسعه رقابت 

  تماعیتولید و اج یهانهیهزکاهش 

 هاآنکه در ادامه به  به وجود آمده است ییهافرصتو  دهایتهدبا توجه به مطالب ذکر شده برای کشور ما 

 .شودیماشاره 

 تهدیدها

  نفتی سبک با الکتروسوخت یهافراوردهجایگزینی ترکیب 

 کاهش مصرف نفت در جهان و به صفر رسیدن آن در بازارهای مهم جهان 

  در بازارهای جهانی نفتمحدود شدن سهم ایران 

  در اقتصاد یگذارهیسرماکاهش درآمدهای صادراتی کشور و افت 

 هافرصت

 افزایش سهم گاز طبیعی 

 پتانسیل بالای انرژی خورشیدی در ایران 

  تولید و صادرات الکتروسوخت(E - Fuel) 

 اتحادیه اروپا برای شبکه هیدروژن  2۰4۰)تا سال  وجود زیرساخت مناسب برای صادرات هیدروژن

 را شروع کرده است(. یگذارهیسرمامیلیارد یورو  6۰حدود 

 ي بخش انرژيدراهبردهاي بنیا

  به بازار خدمات انرژی یدهشکلایجاد تحول ساختاری در بازار انرژی و 

o  یداربنگاهتقویت نظام حکمرانی و گذر حاکمیت از 

o  خصوصی و گسترش رقابت در بازارتوسعه فعالیت بخش 

o اجتماعی یهانهیهزتعامل عوامل بازار و کمیابی منابع و  بر اساسانرژی  یهامتیق یریگشکل 
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  و کارایی انرژی یوربهرهارتقای 

o اصلاح سازمان کار و ساختارهای فنی 

o  نوآوری بومستیزتوسعه 

o گسترش انگیزه برای فعالیت بخش خصوصی 

o  نوین یهایفناورتوسعه و کاربرد 

o  یاحرفهگذر به مدیریت 
 

  فنی یهارساختیزتوسعه 

o بازارهای دانش، فناوری و خدمات انرژی یریگشکل 

o توسعه فناوری و خدمات انرژی یهاشرکتمراکز تحقیقاتی،  یهاشبکه 

o تسهیل دسترسی به اطلاعات و فناوری 

o تسهیل دسترسی به منابع اقتصادی و سرمایه 

 

  از منابع محلی یبرداربهرهتجدیدپذیر و  یهایانرژتوسعه 

o تقاضای انرژی محلی نیتأماز منابع محلی برای  یبرداربهره 

o  پراکنده یهاستمیستوسعه 

o  تجدیدپذیر یهایانرژ یهایفناورزنجیره توسعه و کاربرد 
 

  و توسعه اقتصاد سبز ستیزطیمحکاهش آلودگی 

o  و اقتصاد انرژی سبز کربنکمگذار به سیستم انرژی 

o  یاگلخانهمحلی و گازهای  یهاندهیآلاکاهش تولید و انتشار 

o گسترش اقتصاد چرخشی و فرهنگ توسعه پایدار 

 

 بهینه از منابع نفت و گاز یبرداربهره 

o از منابع هیدروکربوری با توجه به تحولات جهانی انرژی یبرداربهره 

o  انیبندانش یهاتیفعالدر بخش انرژی و گسترش  وکارکسبایجاد تحول در 
 

  یالمللنیب یهایهمکارگسترش 

o  انیبندانش وکارکسبتوسعه فناوری و 

o  در زمینه انرژی یاحرفهعلمی  یهاشبکههمکاری با 

o  یالمللنیبمحلی، ملی و  یهاشرکتایرانی با  یهاشرکت یهاومیکنسرسحمایت از 
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 ملاکي محمد مهندس جناب آقای 

 رییس هیات مدیره گروه ماه تاب گستر 
 

 

 

 

 یهاتیمزاز طرف دیگر باشد و مختلف انرژی می یهابخشدرصد اقتصاد کشور وابسته به  8۰الی  65حدود 

 .باشد، میکه برای مردم دارد ییهاتیمزخود انرژی و و از طرف دیگر نیروی انسانی  از طرفی نسبی که کشور ما

 اصلی بخش انرژي: يهاچالش

 فقدان متولی .1

 مختلف انرژی یهامؤلفههماهنگ نا یگذارمتیق .2

 : وزارت نفت، وزارت نیرو، سازمان انرژی اتمی، وزارت صنعتمشمول یهادستگاهناهماهنگی  .3

 تجهیزات یراقتصادیغجانمایی  .4

در حوزه مثال  طوربهباشد. معضلی که بخش انرژی کشور با آن مواجه است، فقدان متولی می نیترمهم

مختلف انرژی را در جاهایی که  یهامؤلفهدر بخش انرژی کشور اگر ما این امکان را داشتیم که  یگذارهیسرما

از مقدار انجام شده در حال حاضر بسیار  یگذارهیسرما، میزان میکردیمجایگزین قابلیت جایگزینی دارند، 

تیم. مثال مشخص این موضوع، جنوب کشور است که ما به بسیار بالاتری داش یوربهرهکمتر بود، ضمن اینکه 

الایی را انجام بسیار ب یگذارهیسرمابرقی که در آنجا نیاز است تا پاسخگوی نیاز تابستان باشد،  ساتیتأسدلیل 

این  کهیدرصورتدر حال استفاده است  هایگذارهیسرمادرصد این  35که در زمستان کمتر از حدود  میاداده

یهماهنگوظایف بخش گاز کشور را نیز انجام دهد اما چون متولی واحدی نبوده و  توانستیمبرقی  ساتیتأس

گاز و برق اجرا شده است که در تابستان  ساتیتأسلازم میان این واحدها انجام نشد، در تمام این مناطق  یها

 باًیتقربرق  ساتیتأسو در زمستان هم  شوندیماستفاده  وپزپختبرای  صرفاًبی اثر هستند  باًیتقرگاز  ساتیتأس

 هستند. اثریب

اقداماتی که باید در کشور انجام شود، این است که یک متولی واحدی برای انرژی  نیترمهمیکی از بنابراین 

شورای عالی انرژی اما  میدار یانرژکشور در نظر گرفته شود. البته ممکن است مطرح شود که ما شورای عالی 

چ وجه ساختار و تشکیلات مناسبی را که منجر به تصمیمات ضروری این بخش بشود نداشته به هیموجود 

 صلاً اکند و پیگیری اجرای تصمیمات گرفته شده را انجام بدهد،  سازیاست. یک دبیرخانه که بتواند تصمیم 

 داده است.در شورای عالی انرژی را  یارخانهیدبمجلس پیشنهاد تشکیل چنین  راً یاخوجود ندارد که البته 
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 بخش خصوصی در حوزه انرژي: يهاتیفعال

 "بخش نفت "

 .به بخش خصوصی واگذار شده است یسازیخصوصپالایشگاه از طریق سازمان  8

پالایشگاه خصوصی هیچ تصمیم جدی را اجازه ندارند خودشان  8واقعیتی که وجود دارد این است که در این 

 هاشگاهیپالابه عهده دولت است و پنج محصول اصلی این  هاآن یگذارمتیقخوراک و  نیتأمطوریکه ه بگیرند ب

 عرضه شود. وزارت نفتباید به 

 "بخش گاز "

و از اهواز به کرمانشاه خط انتقال گاز ششم سراسری  B.O.Tفعالیت بخش خصوصی محدود است به قرارداد 

ایستگاه افزایش فشار که در طول  5اینچ است و  56کیلومتر خط فشار قوی  6۰۰که شامل  صدور گاز به عراق

و تحویل شرکت ملی گاز  رسدیماین قرارداد در یک سال آینده به اتمام  B.O.Tخط اجرا شده است. دوران 

 .شودیم

 "بخش برق "

و مدل د هاروگاهینحث مالکیت . در بهاستروگاهینفعالیت بخش خصوصی محدود به حضور در قسمت مالکیت 

 نیروگاه داریم:

 یسازیخصوصاز طریق سازمان  واگذارشده یهاروگاهین .1

 خصوصی یهاشرکتاحداث شده توسط  یهاروگاهین .2

 .گرددیمدرصد برق کشور توسط بخش غیردولتی تولید  56در مجموع 

 :شخصات محیط فعالیت بخش خصوصی برقم

 فقدان یک قانون جامع 

  مانند: قوانین موجود یاقهیسلعدم اجرای قوانین و یا اجرای 

  یآمادگ هینرخ پا انهیسال لیتعد"با موضوع  (133 ماده« و»قانون برنامه پنجم توسعه )بند" 

  متیو سقف ق یآمادگ هیاصلاح نرخ پا"با موضوع  (48 ماده« ت»قانون برنامه ششم توسعه )بند 

 "یانرژ

 و  یفیتکل متیق التفاوتمابه"پرداخت با موضوع  (6از صنعت برق کشور )ماده  تیقانون حما

 "تمام شده برق متیق

 با موضوع  (5۹اساسی )ماده  قانون 44کلی اصل  یهااستیسقانون اجرای  قانون اصلاح

 "رگولاتور مستقل بخش برق سیتأس"
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  با  یقانون اساس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اصلاح قانون اجرا بر اساسمصوبه دولت

 "برق یروین عیتوز یهاشرکت یواگذار" موضوع

 

 پارامتر بسیار مشخص و گویا دارد دوکه  در اقتصاد کلان کشور یثباتیب: 

 یدورقمتورم ( 2و  تغییرات نرخ ارز (1

 شامل: یثباتیبپیامدهای این 

 درآمد ارزی از محل صادرات برق ندارند و در زمان جهش ارزی مطالبات انباشته  هاروگاهین

 ، بنابراین از شرایط بحرانی برخوردارند.اندداشته یتوجهقابل

  بر وضع فعالان تولید برق و تصمیم  مؤثرافزایش نرخ ارز بیش از هر متغیر کلان اقتصادی

 بالقوه آتی است. گذارانهیسرما

 

 اقتصاد برق:در حوزه 

  نیا یمشکلات مال لیبه دل رویبرق از وزارت ن یردولتیغ دکنندگانیتولمطالبات انباشته شدن 

وش برق فر یفیتکل متیتمام شده و ق متیق التفاوتمابه موقعبه افتیاز عدم در یوزارتخانه ناش

 از دولت

  یو منابع مال روگاهیاداره ن یبرا یجار یهانهیهز نیتأمدر  هاروگاهین یبرابروز مشکلات مالی 

 لاتیها و بازپرداخت تسهتوسعه واحد یبرا ازیموردن

 اقتصاد نابسامان و بحرانی برق 

در بخش برق توسط بخش  یگذارهیسرماکه وجود دارد واضح است که  ییهاتیمحدودبا توجه به همه این 

این شرایط  جدی در بخش برق ندارد. یگذارهیسرماخصوصی محدود شده است و بخش خصوصی علاقه به 

همه  رغمیعل، برسیم هزار میلیارد تومان 3۰باعث شده است که در بخش برق به انباشت مطالباتی حدود 

مختلف دیده شده است، مجموعه بخش خصوصی از وزارت نیرو  یهاسالتمهیداتی که در قوانین بودجه 

 طلبکار است.

 :خصوصی فعال در بخش برق يهاشرکت يهاتیمحدودسایر 

 انحصار در خرید خوراک .1

که توسط برخی از  یانحصارطلب: با توجه به شرایط ارزی و قطعات یدکی نیتأمانحصار نسبی در  .2

شرکت مپنا در تسلط بر همه ابعاد صنعت برق وجود دارد، بخش  مخصوصاًداخلی و  یهاشرکت

 .باشدیمقطعات یدکی از شرکت مپنا  نیتأمخصوصی مکلف به 

 شامل:انحصار در فروش برق  .3



 

 
21 

 

  یفروشعمدهفروش در بازار 

  دوجانبهفروش به صورت 

 فروش به قیمت تضمینی 

 هاروگاهیناست و  یفروشعمدهدرصد زیر قیمت  2۰: قیمت بورس حدود فروش در بورس 

 .شوندیمفقط در شرایط اضطراری مجبور به فروش در بورس 

 احداث نیروگاهانحصار نسبی در خرید تجهیزات و  .4

 نتیجه نهایی

 یهادستگاههزار مگاوات برابر اعلام  1۰وسیع در تابستان سال جاری در مواقعی بیش از  یهایخاموش 

 مربوطه

  به اقتصاد کشورلطمه میلیارد دلار  2حداقل 

  هزار میلیارد تومان 3۰انباشت مطالبات در حدود 

  هاروگاهیندر  یگذارهیسرماعدم همکاری صندوق توسعه ملی برای 

  میلیارد دلار به سیستم بانکی و صندوق توسعه ملی ناشی از عدم اجرای مصوبه  2بدهی ارزی حدود

 13۹3هیئت دولت در سال 

  برق متناسب با نیاز و تکنولوژی روز در توسعه بخش یگذارهیسرماعدم 

  یارد تومان و حدود هزار میل 3۰درآمد سالیانه حدود  -ورشکستگی به معنای واقعی در صنعت برق

 .درصد مقداری که بایستی باشد 16

 راهکارها:

 :در چند محور انجام شود، از جمله بایستی اقدامات جدی و فوری

 اصلاح ساختار بخش برق وزارت نیرو .1

 مستقل صورتبهبخش برق  کنندهمیتنظتشکیل نهاد  .2

 اصلاح ساختار شرکت مپنا .3

 ازیموردنمنابع  نیتأمجذب و  .4

  هاتعرفهبرق متناسب با افزایش تورم و رعایت اصول اقتصادی در تدوین  یهاتعرفهاصلاح. 

 .جذب منابع از بازار سرمایه 

  بازار ظرفیت -بازار آینده )سلف فروشی(  یاندازراهبورس انرژی مثل  یهاتیظرفاستفاده از همه 

  تولید و ... یهاشرکتسایر  –توزیع  یهاشرکتبخش نظر  یهاییداراواگذاری 

  و با بهره کم. درازمدت یهاواماستفاده از 
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  ۹3تعیین تکلیف آثار تغییرات سریع نرخ ارز وفق مصوبه دولت در سال 

  زود بازده نظیر  یهاطرحاجرایD.G ترکوچک یهاهیسرماها به منظور جذب و تجدیدپذیر 

 هانهیهزبهینه کردن  .5

 

 وگوی جمعيگفت بخش دوم:

 اً مشخصو قراردادها در بازار ایران چیست؟ و  جایگاه بحث تنظیم گری در قوانینآقای اسفندیار پور:  سؤال

 ؟باشدیمالگوی مناسب برای مطالعه تطبیقی و نظام حقوقی کدام کشور در دنیا نزدیک به نظام حقوقی ایران 

 یهاتاسیسواقعیت این است که تنظیم گران ما در حال حاضر ذیل فصل نهم قانون دکتر فاطمی:  آقای پاسخ

را با قانونی که هیئت دولت به پیشنهاد  هاآن توانیم 58تشکیل شود و طبق ماده  توانندیم 44کلی اصل 

 ، تشکیل داد.دهدیمشورای رقابت به مجلس ارائه 

رد ها هم وابه روابط خصوصی بازیگر گرمیتنظ ممکن است در مواردی که مسائل تنظیم گری داریم، قاعدتاً

از دید رقابت و یا تنظیم گری پیش آید  یادغدغهکه  هر جا، است گرهایبازع قراردادی که بین نو مثلاً شود، 

ممکن است به آن حوزه نیز وارد شود و تلاش نماید روابط بین اشخاص را تنظیم نماید، این فضای قانونی 

 و ضعف اتفاق افتاده است. شدتبهماست که در همه جای دنیا 

 یهانشستاخیر  یهاسالدر : ایران علوم سیاسی عضو کمیته سیاست و تنظیم گری انجمنآقای مرامی،  سؤال

برای  یحلراه، اما چرا وجود داردبه مشکلات موجود تسلط کامل  که دهدیممختلف تشکیل شده که نشان 

از  ازینیب، آیا دولت نه به معنای قوه مجریه خود را نشده و مشکلات همچنان وجود دارنداین مشکلات ارائه 

؟)چرا اقدامی برای حل مشکلات و یا اینکه مشکل دیگری وجود دارد داندیمو بیان مسئله  هانشستاین 

 شود؟(شود و تغییری ایجاد نمینمی

، گذاراناستیسمسئله اول اینکه در حکمرانی کشور اشکال اساسی وجود دارد و  آقای دکتر سبوحی: پاسخ

یک وزیر در  که یطوره و توان حکمرانی در سطح خیلی ضعیفی قرار دارد، ب نندیبیمخود را رقیب مردم 

شود که و در صورتی که مسائل اجرایی باید دست مردم باشد و اجازه داده نمی کندیمسطح یک بنگاه عمل 

 اقتصادی شوند. یهاتیفعالمردم وارد 

در انتصاب است، با نگاه سیاسی  شئونجامعه وارد شده و همه  شئونمسئله دوم اینکه سیاست در همه 

واند عملکرد تمختلف سیاست و ایدئولوژی تعیین کننده است و در دنیا ثابت شده که این موضوع نمی یهاپست

که  کندیمدست دهد جامعه تنزل پیدا  جایگاه خود را از یسالارستهیشاطوریکه زمانی ه خوبی داشته باشد ب

 بسیار جدی ما است. یهاچالشاز 
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سال گذشته اجازه انتشار اطلاعات انرژی داده نشده است. لذا طی سه که امنیتی کردن اطلاعات  مسئله سوم

 توان حکمرانی در جامعه ما خیلی محدود است.

تا  کندیمبنابراین میدان دادن به بخش خصوصی واقعی، خود به خارج شدن دولت از مسائل اجرایی کمک 

مواجه  کمبود گاز و برق با. در واقع امروز که نماید ینیبشیپبه خوبی  اآینده ر یهاسالبتواند حکمرانی کند و 

مسائل  رو درگی اندندادهدرستی انجام  ینیبشیپگذشته  یهاسالناشی از این است که دولتمردان در  هستیم

 نمی شده است. ینیبشیپو آینده  اندبوده یداربنگاهروزمره 

 شودینمچرا قیمت واقعی برق در بدنه وزارت نیرو شفاف گفته  :، فعال بخش خصوصیآقای پور امیری سؤال

، در حال حاضر با شودینمعمده آب و گاز اعلام  یهانهیهز و هزینه تمام شده قیمت برق با در نظر گرفتن

هستیم اما در یک سال گذشته هیچ اثری از این موضوع در ایران  روروبهدرصدی ارزش گاز در دنیا  11۰رشد 

و قیمت واقعی انرژی در ایران گفته  کندیمحذف  یراحت بهرا  سوخت، چرا وزارت نیرو موضوع شودینمدیده 

 شود؟نمی

مسئله مهمی که وجود دارد  ،حساب کرد توانیمرا خیلی راحت  شدهتمامقیمت  ملاکی: آقای مهندسپاسخ 

ی است قشرایط اقتصادی نیست. به عنوان مثال فولاد مبارکه مشترک بر بر اساس هاتعرفهتدوین است که این 

 تا محل تولید برقکیلومتر  12و طول خط انتقال آن نیز حداکثر  ردیگیمبرق  کیلوولت 4۰۰که روی ولتاژ 

 دیتا حدوهزینه تولید برق و  بگیرم باید هزینه سوخت،نا که اگر قیمت تمام شده برق را ، به این معاست

، اگر همین فولاد مبارکه درصد است ۹4لاد مبارکه نیز حدود نه انتقال برق را پرداخت کند و ضریب بار فوهزی

 یگذارهیسرمارا با مشترک خانگی روستایی مقایسه کنیم، این مشترک خانگی باید هزینه تولید و سوخت و 

و مسئله مهم این است که ضریب بار مشترک  پرداخت نمایدانتقال، توزیع و فوق توزیع و فشار ضعیف را 

 شود که قیمت تمام شده بخش خانگی باید خیلی بیشتر از بخشمی ملاحظه درصد است. 2۰خانگی حدود 

 این کار را انجام بدهیم. میتوانینمبه دلیل شرایط اجتماعی  کیلوولت باشد که 4۰۰صنعت با ولتاژ 

 ؟میکنینمارائه  یحسابصورتاست و چرا  چندمام شده که قیمت ت میسینوینمچرا در هر قبض اما 

ما نیاز به اراده و عزمی داریم که بتوانیم مسائل مربوط به بخشی که مسئول آن هستیم را حل کنیم  در واقع

 که این اراده و عزم حداقل در چند سال گذشته وجود نداشته است.

آیا دلیل اینکه ما نتوانستیم به یک طرح جامع انرژی عبدالله پور عضو هیئت علمی پژوهشگاه نیرو:  آقای سؤال

فقط ریشه در حکمرانی ضعیف کشور دارد یا اینکه بحث عوامل یریت حکمرانی جامعه انرژی برسیم و مد

 ؟میاگرفتهسیاسی و اقتصاد سیاسی را نیز نادیده 

ثال است. در خصوص م ما در اقتصاد انرژی کشور داریم، اقتصاد سیاسی مشکلی که بوحی:دکتر سآقای اسخ پ

حدود است درصورتی که در خلیج فارس  یورو 1۰تن فولاد در ایران حدود  1انرژی برای  فولاد مبارکه هزینه
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است  درصد 2در ایران کمتر از  ژی به قیمت فولادیورو است. نسبت هزینه انر 12۰اروپا بالاتر از  یورو و در ۹۰

 درصد است. 3۰تا  25درصورتی که در دنیا بین 

همان هزینه فرصت نفت و گاز کشور هستند  هانیا؟ شودیماین است که چه کسی این منابع را صاحب  سؤال

 ، بخش عمده از منابعفروشندیم یو یا اینکه در داخل به قیمت صادرات کنندیمو چون محصول را صادر 

مان و ... هم همین در سیمان، پتروشیمی، مس، سی .شوندیمصاحب  هابنگاهاین  دارانسهاماقتصاد ملی را 

 .شوندیماز منافع بزرگی بهره مند  یاعده؛ بنابراین افتدیماتفاق 

میلیارد یورو از منابع  7۰منطقه، نزدیک به  یهامتیقاگر هزینه فرصت نفت و گاز را در نظر بگیریم، بر اساس 

هستند که  افرادیو این یک عده  شودیمتقسیم  یاعدهاقتصاد ملی بر اساس مقدار مصرف انرژی بین یک 

اینکه به نوعی در نظام حاکمیتی نفوذ دارند. این موضوع یک چالش بسیار  وابستگی سیاسی دارند، یاقدرت و 

 شود.میبه ویژه در بالادستی نفت به بخش عرضه انرژی  خصوصیجدی است که مانع ورود بخش 

یم باعثبرند و بنابراین یک گروه خاص از جامعه که اقلیت هستند، با قدرت زیاد از این منابع ملی نفع می

هزار میلیارد تومان کسری  35۰نزدیک  در حال حاضرگردد و به همین سبب این پول به جامعه بازن شود

 شود.بودجه داریم. این کسری بودجه وسیع باعث بیشتر شدن نرخ تورم می

با توجه به شرایطی که در جامعه داریم و نفوذ بخش محدود در نهاد حاکمیت، اگر بخواهیم  :دبیر نشست سؤال

از بالا شکل بگیرد و یا اینکه بخش شرایط را تغییر دهیم نقطه شروع کجاست؟ آیا بایستی عزم سیاسی 

 خصوصی باید کاری انجام دهد؟

باشد، ما بخش خصوصی واقعی، مسلط به امور و کارآفرین این تغییر دو طرفه می دکتر سبوحی:آقای پاسخ 

مطالبه گر نیست یا و  ه استدولتی آمد ینهادهایا از  وجود داردخیلی کم داریم و بخش خصوصی ظاهری که 

بخش خصوصی کارآفرین رشد کند و  دهدینمبالاست و اجازه  ینگینقداز  سوءاستفادهو  یخواررانتچون 

 نفوذ سیاسی پیدا کند.

 منابع اقتصادی در دولت نقش دارند،درگیر مسائل اجرایی است و ذینفعان از طرف دیگر، خود دولت هم 

عار حد ش و دردهد این اتفاق رخ نمی عملاً دارد  دیتأکانرژی  یوربهرهکلی نظام بر  یهااستیسعلیرغم اینکه 

 .ماندیمباقی 

 هامتیقکند که این اصل بیان می و یک اصل اساسی داریمواقعیت این است که ما  دکتر فاطمی:آقای پاسخ 

 .گوییممیاولین اصل پایه اقتصاد و این اصل را  باید معرف نایابی منابع باشند

انرژی معرف نایابی منابع باشند. وقتی  یهامتیق میانداده، اجازه که داشتیم یامداخلهبا مسئله این است که 

 حذف همانمقدمه  عملاً  هامتیقاست، واقعی شدن  یسازیخصوصکه آزادسازی مقدمه  شودیمبیان 

 هامتیقاگر  هستند و هارانت دنبال آن هاآناقتصادی اطراف  یهاجمعو  سیاسی یهاگروهاست که  ییهارانت



 

 
25 

 

ژی که درگیر صنعت انر ییهابنگاهحذف تلفات انرژی برای  ،معرف نایابی منابع باشند به دنبال این موضوع

 رسدیم. هرچند این گام اول بسیار ساده به نظر باشدیمهستند، اقتصادی خواهد شد و این موضوع گام اول 

که دنبال منافع شخصی هستند،  ییهاگروهزیرا با بهانه کردن رفاه و آسایش مردم،  ؛گام است نیترسخت اما

 دهند.را نمی هارانتاجازه از بین رفتن این 

اما مشکل ؛ از موضوع داشته باشد، گام اول آن هم همین موضوع است)رگولاتور( اگر فهم درستی  گرمیتنظ

ود خ اینجادر ه این است که تشکیل رگولاتور باید از کانال همان دولتی عبور کند ک در حال حاضر نهادی ما

 نگرانی دارد.

ز بین ها ا یریگمیتصمنتیجه حرکت خصوص سازی به سمت نامناسب این است که حتی تمرکز دولت درباره 

 قدرتمند و مستقل بایستی با اجماعی در سیاستمداران صورت گیرد. گرمیتنظیک نهاد رفته است. 

انرژی باید از انرژی اولیه شروع شود و هزینه فرصت انرژی اولیه در  یهامتیق بوحی:دکتر سآقای  یبندجمع

جاد یو بخشی هم برای اصندوق توسعه ملی  هب و بخشی از آن باید دریافت نمایدباید دولت را داخل کشور 

به تدریج مسئله انرژی را از رفاه و شود که ثبات اقتصادی حاکم شود و انضباط مالی در بودجه دولت صرف 

ایجاد  برای کارآفرینان وکارکسبی را در پیش بگیرد و زمینه قلانعدولتی که رفتار  .کردجدا باید  ییزدافقر

 که گاز طبیعی و نفتاولیه انرژی  یهامتیق لیانرژی را دولت نباید انجام دهد و یگذارمتیق .استکند، لازم 

و فرصت را بگیرد و در صندوق توسعه هزینه  تواندیم، دولت چون تحت مالکیت ملی هستندخام هست 

در بازار تنظیم شود و قیمت  هامتیق شودیمکه باعث به کار گیرد  هارساختیز نهادهای مشابه برای توسعه

 نسبی انرژی یعنی قیمت انرژی نسبت به سرمایه و نیروی کار تنظیم شود.

 یبندجمعبخش سوم: 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی کرمان سیرئآقای مهندس سید مهدی طبیب زاده، 

و تحت عنوان اصلاح  خواهد شد یبندجمع مباحث مطرح شدهایران در اتاق کرمان در اندیشکده تدبیر انرژی 

 خواهد شد.پیگیری تا حصول نتیجه  صلاحیذاز مراجع در نهایت و ارائه  حتماًنی انرژی کشور حکمرا

نزل در ت. اندداکردهیپتنزل  یداربنگاهمدیران از جایگاه حاکمیتی به سطح  که بیان شد طورهمان متأسفانه

 .است در کشور آنچه که نیاز است حکمرانی خوب انرژی، ندارد شدن شرایط تریبحران ای جزاین جایگاه نتیجه

از چشم مسئولین اجرایی به دور  تواندینممسائل بدیهی با اشکال مواجه است که قطعاً  قدرآندر این مسیر 

 .شودیمدیده و انتفاع عده زیادی سوء تدبیر محض  متأسفانهباشد. در همه زنجیره انرژی از تولید تا مصرف، 

 با تلاش و پیگیری بتوانیم قدمی در راستای بهبود شرایط و وضعیت موجود برداریم.میدوار هستیم که ا

 


